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Aigualdade entre mulheres e homens é um direito plasmado na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, afirmando-se como um principio chave do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
e é condicdo para a construcdo de um futuro sustentavel para Portugal, enquanto pais que realiza
efetivamente os direitos humanos e que assegura plenamente a participacao de todas e de todos.

Para assegurar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no setor publico é ainda
necessario promover a participacdo das mulheres na lideranca e representacdo nas instituicdes
publicas. Para fazer cumprir esse objetivo, a Lei n.2 26/2019, de 28 marco, veio estabelecer
objetivos para a representacdo de homens e mulheres no pessoal dirigente e nos érgdos
Administracdo Publica (a seguir “Lei”).

A Lei é aplicavel ao pessoal dirigente da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo os
Institutos Publicos e as Fundac@es Publicas, aos drgdos de governo e de gestdo das Instituicdes
de Ensino Superior Publicas e aos érgdos deliberativos, executivos, de supervisdo e de fiscalizacdo
das Associac®es Publicas Profissionais e de outras entidades publicas de base associativa. E ainda
aplicavel as administracdes regionais autonomas dos Acores e da Madeira (sem prejuizo da
publicacdo de diploma legislativo regional que o adapte as especificidades organicas do pessoal
dirigente da respetiva administracdo) e ao pessoal dirigente da Administragdo Local, nos termos
da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, na sua redacgdo atual, que procede a adaptacdo a
Administracdo Local da Lei n? 2/2004, de 15 de janeiro, sendo que o limiar minimo de
representacdo equilibrada aferido ai ocorre em relacdo ao conjunto do pessoal dirigente de cada
uma das Camaras Municipais.

A Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagdo atual, considera pessoal dirigente as pessoas
providas nos cargos de direcdo superior e equiparadas. Clarifique-se, assim, que sdo cargos
dirigentes: os cargos de direcdo, de gestdo, de coordenacdo e de controlo dos servigos e
organismos publicos abrangidos.

Estes cargos qualificam-se em cargos de dire¢do superior e cargos de direcdo intermédia. Os
primeiros subdividem-se, em dois graus, em fun¢do do nivel hierdrquico, das competéncias e das
responsabilidades que lhes estdo cometidas. Deste modo, encontramos:

e (Cargos de direcdo superior de 1.2 grau: os de diretor/a-geral, secretario/a-geral,
inspetor/a-geral e presidente;

e Cargos de direcdo superior de 2.2 grau: os de subdiretor/a-geral, secretario/a-geral-
adjunto/a subinspetor/a-geral, vice-presidente e vogal de direc¢do.

Assim, com o objetivo de promover o equilibrio de género em lugares de decisdo da
Administragdo Publica, bem como de outros 6rgéos a que também se aplica, a Lei n.2 26/2019
estabeleceu que a designacdo das pessoas, em razdo das suas competéncias, aptiddes,
experiéncia e formacdo legalmente exigiveis para o exercicio das respetivas funcbes, devera
obedecer a um limiar minimo de representacdo equilibrada entre homens e mulheres, nos
seguintes termos:
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e Proporc¢do de 40% de pessoas de cada sexo nos cargos e 6rgaos, arredondado, sempre
gue necessario, a unidade mais préxima, introduzindo assim o conceito de limiar minimo
de representacdo equilibrada;

e No caso de 6rgdos colegiais eletivos, as listas de candidatura devem obedecer aos
seguintes critérios de ordenacdo:

o As duas primeiras pessoas candidatas ndo podem ser do mesmo sexo;
o Nd&o pode haver mais de duas pessoas candidatas do mesmo sexo seguidas.

e No que se refere ao pessoal dirigente da administracdo direta e indireta do Estado a
Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CRESAP) tem em
conta o objetivo da representacdo equilibrada de mulheres e de homens na composicao
da lista de candidatos/as, salvo quando o conjunto de candidatos/as, selecionados/as em
funcdo das suas competéncias, aptiddes, experiéncia e formacdo legalmente exigiveis,
nao o permitir.

e (Os membros do Governo promovem a designacdo de pessoal dirigente que contribua
para uma representacdo equilibrada de homens e de mulheres sempre que a mesma nao
se verifique na respetiva area governativa e a lista de candidatos/as apresentada pela
CRESAP o permita.

e Nos casos dos Institutos Publicos de regime especial, a que ndo se aplique o regime geral
de designacdo dos membros do conselho diretivo, os membros do Governo observam o
limiar minimo de representacdo equilibrada na designacdo dos érgdos colegiais de
direcdo respetivos.

e Emrelagdo as InstituigGes de Ensino Superior publicas, o limiar minimo de representagao
equilibrada, aplica-se nas listas apresentadas para a eleicdo de membros dos respetivos
orgdos colegiais de governo e de gestdo, incluindo as unidades orgéanicas, bem como na
composicdo dos conselhos de curadores das instituicdes de ensino superior publicas de
natureza fundacional.

e Quanto as AssociagGes Publicas, o limiar minimo de representacao equilibrada, aplica-se
as listas apresentadas para a eleicdo de membros dos érgdos colegiais deliberativos,
executivos, de supervisdo e de fiscalizacdo das associacdes publicas profissionais, bem
como na composicdo dos orgdos deliberativos e dos 6rgdos técnicos e consultivos de
natureza colegial previstos nos estatutos das associacées publicas profissionais e, com as
necessarias adaptacdes, aos 6rgdos equivalentes de outras entidades publicas de base
associativa.

O presente relatério visa dar cumprimento ao estabelecido no n.2 2 do art.2 9.2 da Lei n.2
26/2019, de 28 de marco, que atribui a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG),
na qualidade de organismo responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo desta Lei, a missdo
de elaborar um relatério sobre a sua execugdo, a entregar ao membro do governo de que
depende até ao final do primeiro semestre de cada ano.

Naturalmente, este relatdrio relativo a execucdo da lei no ano de 2022 - 0 42 relativo a aplicagdo
desta lei - pretende ser um instrumento de avaliacdo continua, que resulta da analise quantitativa
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e da interpretacdo dos dados de execucdo, tendo em conta a informacdo rececionada por parte
das:

e Diregdo-Geral da Administracdo e Emprego Publico (DGAEP) para o reporte relativo
ao pessoal dirigente da administracao publica;

e Direcdo-Geral da Ciéncia e do Ensino Superior (DGES) para a prestacdo de informacao
relativa a composicdo dos érgdos das instituicbes de ensino superior publicas;

e AssociacBes publicas profissionais e outras entidades publicas de base associativa,
gue tém o dever de comunicar a alteragdo da composicdo dos seus érgaos dirigentes
e consultivos no prazo de 10 dias a contar do apuramento dos resultados ou da data
do ato de designacdo.

Refira-se, que em funcdo da qualidade da informacdo prestada pelos organismos competentes,
e consequentemente analisada pela CIG, deveremos considerar que este relatério ndo é,
exatamente, um reporte dos impactos diretos da aplicagdo da Lei n? 26/2019, de 28 de marco,
mas antes um relatorio de andlise quantitativa, tal como os anteriores, relativo “ao estado da
arte” da representacdo de homens e mulheres em cargos de direcdo superior, num determinado
espaco de tempo, no caso presente 2022.

A anadlise do emprego e desemprego sao fundamentais para verificar o nivel de envolvimento de
mulheres e homens no mercado de trabalho e analisar as diferencas ao nivel dos direitos de
participacdo e acesso. A participacdo no mercado de trabalho remunerado é crucial, ndo apenas
para a sociedade como um todo, mas, também, para a propria autonomia e bem-estar pessoal e
familiar.

Em 2022, em Portugal, verifica-se, pelos dados do INE, que a taxa de emprego, da populagdo com
15 ou mais anos, é de 60,9% para os homens e, de 52,6% para as mulheres.

Paralelamente, no estudo, BREVE CARACTERIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA PORTUGUESA, da Direcdo-
Geral da Administracdo e Emprego Publico, de dezembro de 2021, verifica-se que, no final do 4.2
trimestre de 2020, 61,2% da forca de trabalho da administracdo publica eram mulheres,
representando cerca de 17% da populagdo ativa do mesmo sexo.
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Grdfico 1 - Peso das mulheres nas administragées central, local e regional (dez. 2020)

Nivel central Nivel regional Nivel local
337.091 ETI 26.295 ETI 54.291 ETI
64,2% 67,8% 44,3%

Fonte: DGAEP/DIOEP/SIEP, Quarto Trimestre de 2020

A andlise desta informag¢do mostra como a Administragdo Publica portuguesa é feminizada
relativamente ao restante mercado de trabalho. Mas este ndo é um fenémeno apenas nacional.

Da analise comparativa da taxa de feminizacdo das Administraces Publicas portuguesas com as
dos demais paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE)
podemos verificar, no quadro abaixo, que os niUmeros nacionais se enquadram numa ja longa
tendéncia registada em outros Estados-membros da OCDE.

Grdfico 2 - Igualdade de género no emprego no setor publico e no emprego total, 2011 e 2020, (%)

I Share of women in public sector em ployment, 2020 I Share of women in total employment, 2020
<> Share of women in public sector employment, 2011 @ Share of women in total employment 2011
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Fonte: Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) ILOSTAT (base de dados), Emprego por sexo e setor institucional. Os dados
relativos a Italia, Islandia e Portugal foram fornecidos pelas autoridades nacionais.

Em regra, em 2020, as mulheres representavam, em média, uma percentagem maior de
trabalhadores do setor publico nos paises da OCDE (58,9%) do que o emprego total (45,4%), e
este era o caso em todos os paises da OCDE, exceto Austria e Luxemburgo. A diferenca é superior
a 20 pontos percentuais na Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca. Uma razdo enunciada, pela
OIT, para este fendmeno é que alguns trabalhos do sector publico, nas areas da educacdo ou da
salde, sdo dominados pelas mulheres, uma vez que sdo muitas vezes e tradicionalmente
consideradas “empregos de mulheres”. Embora a percentagem de mulheres no setor publico
tenha aumentado entre 2011 e 2020 em mais 1,8 pontos percentuais nos paises da OCDE, muitos
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paises comecaram a tomar medidas para eliminar esta segregacdo profissional e combater os
esteredtipos de género (OCDE, 2019).

Simultaneamente, as Recomendac¢des da OCDE sobre lideranca na funcdo publica e sobre
igualdade de género na vida publica, sublinham a necessidade de criar forcas de trabalho
diversificadas e garantir oportunidades iguais para grupos sub-representados, na medida em que,
a representacdo igual de mulheres e homens no sector publico e na sua administracdo, é um
indicador-chave do progresso em direcdo a diversidade e a igualdade de género, e é necessaria
para gque as politicas e servicos publicos possam refletir adequadamente os interesses de todos
0s membros da sociedade.

Grdfico 3- Participagéo de mulheres e homens em cargos de gestéo superior nas administragdes
nacionais, 2011 e 2021 (%)

<& 2011 Bl 2021
% of women
70
&0 <o
*
<
50 .
*. * *
*
40 ™ + 3o M O
* o
30 % M o
* *
M 7 * - <
20
* *
10 M
*
0

SEIFLE T T LI T S TTLETTETS S

Fonte: Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) Estatisticas de Género (base de dados); Mulheres e homens nas
autoridades de tomada de decisdo (WMID).

Mas, como podemos ver, no grafico acima, apenas 8 dos 26 paises da OCDE-UE, Finlandia, Grécia,
Islandia, Letdnia, Lituania, Portugal:, Republica Eslovaca e Eslovénia, alcancaram a paridade de
género em cargos de gestdo superior nas administracdes centrais em 2021. Em média, nos paises
da OCDE-UE, 40,8% dos cargos de chefia eram ocupados por mulheres em 2021. Desde 2011, a
percentagem de mulheres em cargos de chefia cresceu na maioria dos paises, exceto na Hungria
e na Republica Eslovaca, onde caiu ligeiramente. O aumento foi maior na Finlandia, onde a
percentagem de mulheres na gestdo de topo mais do que duplicou entre 2011 e 2021, de 24,4%
para 56,3%. No entanto, em quase todos os paises da OCDE-UE, a percentagem de mulheres em

1 A informagdo disponibilizada no gréafico ndo corresponde ao apurado no Relatério da aplicagdo da Lei em analise, no ano de 2021.
Desconhece-se a fonte nacional desta informagdo.
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cargos de gestdo de topo é inferior a do emprego no sector publico como um todo,
demonstrando as dificuldades em subir a escada da lideranga no sector publico.

As politicas que poderiam contribuir para alcangar o equilibrio de género nos niveis mais elevados
da administracdo incluem o desenvolvimento de uma estratégia de diversidade ou a definicdo de
metas de contratacdo e promogdo para as mulheres.

A situacdo nacional, em 2022, sera escalpelizada nos quadros que se apresentam nos pontos
seguintes, em consequéncia do relato da aplicacdo da Lei n2 26 /2019, de 28 marco, que como ja
vimos define um limiar minimo de representacdo equilibrada, de 40%, de pessoas de cada sexo
nos cargos e orgaos onde se aplica.

Paralelamente, e no que respeita ao Ensino Superior, que também merece destaque nesta Lei,
pode afirmar-se que, em Portugal, hd mais de 30 anos que Portugal tem mais mulheres
licenciadas do que homens. Nos mestrados e doutoramentos, a tendéncia é a mesma: nos ultimos
dez anos, o numero de mulheres com o grau mais elevado do Ensino Superior foi superior ao dos
homens. Os resultados dos Censos de 2021 ndo se revelaram, portanto, surpreendentes:

- as mulheres ja representam 60% dos licenciados portugueses e, mais de 1,8 milhdes de
portugueses tém o ensino superior, o que corresponde a 17,4% do total da populagdo.

- pela primeira vez, o numero de mulheres com um curso no Ensino Superior ultrapassou a
barreira de um milhdo. As mulheres lideram comparativamente aos homens, que sdo pouco mais
de 712 mil. Os dados revelam que em cada dez portugueses com um curso, seis deles sdo
mulheres.

Mas, no ambito da progressdo na carreira e sobretudo na participacdo na tomada de decisées,
nas instituicdes de ensino superior, na Unido Europeia, as mulheres representavam, em média,
mais de 40% do pessoal académico, a representacao das mulheres nos cargos de tomada de
decisdo e liderancga era inferior a 25% no total dos dirigentes de instituicdes do setor de ensino
superior, em 2019. Ou seja, pouco mais de 3 em cada 10 membros dos conselhos de
administracdo eram mulheres (31,1 %), assim como menos de um quarto dos dirigentes dos
diversos conselhos de administragdo, gestdo, cientificos e/ou pedagogicos (24,5%), como
podemos ver no Grafico abaixo.
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Grdfico 4 — Percentagem de mulheres entre os/as chefes de instituicées no Setor do Ensino Superior (HES),

2019
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Fonte: Comiss&o Europeia, Direcgdo-Geral da Investigagdo e Inovagao, She figures 2021 : tracking progress on the way to gender equity
in research and innovation , Servigo das Publicagdes, 2021

Segundo estes dados, Portugal, com 27,2% encontrava-se um pouco acima das médias da Europa
quer a 28, quer a 27, com 23,7% e 23,6%, respetivamente. Se fizéssemos o exercicio de ter em
conta o definido como o referencial do limiar minimo de representacdo equilibrada da Lei em
analise, (40%), s6 a Letdnia, a Suécia e a Islandia o conseguiriam ter cumprido em 2019.
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Com base em informacdo da Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP),
fonte da informacdo expressa nas tabelas e graficos, apresentam-se abaixo as propor¢des médias
de mulheres e de homens nos cargos dirigentes superiores da administracdo publica (AP), de 19
e 22 grau, considerando-se os valores totais e desagregados por Administracdo Central, Regional
e Local.

Tabela 1 — Cargos dirigentes superiores da Administra¢do Publica, sequndo o sexo, em 2022 (unidades e %)

Administracdo Central 515 425 940 54,8% 45,2%
Administracdo Local 116 55 171 67,8% 32,2%
Administracdo Regional da Madeira 61 48 109 56,0% 44,0%
Administragdo Regional dos Agores 50 30 80 62,5% 37,5%
Total das AdministragGes Publicas 742 558 1300 57,1% 42,9%

Fonte: DGAEP

Como se pode verificar, a presenca de homens em cargos dirigentes da AP continua a afirmar-se
dominante, no entanto, no total das Administracdes Publicas foi ja ultrapassado o limiar minimo
de representagdo equilibrada, os 40%, tendo-se atingido em 2022 quase 43%.

Mas a analise desagregada por tipologia da AP mostra-nos a efetiva realidade. A Administragcdo
Local estd ainda longe do valor minimo para a representacdo equilibrada, com 32,2% e a
Administracdo Regional dos Agores também se encontra aquém do valor legislado, com 37,5%.
Assim, o valor total conseguido pela AP sustenta-se nos valores alcancados pela Administracdo
Central e pela Administracdo Regional da Madeira.

Note-se, que em numeros reais, qualquer analise sofrerd sempre o énus do enviesamento da AP
Central apresentar 72,3% do total das AP.

Tabela 2 - Cargos dirigentes superiores da Administra¢éo Publica, dirigentes superiores de 1.2 grau,
segundo o sexo, em 2022 (unidades e %)

Administragdo Central 192 109 301 63,8% 36,2%
Administragdo Local 93 38 131 71,0% 29,0%
Administracdo Regional da Madeira 36 15 51 70,6% 29,4%
Administracao Regional dos Acores 34 16 50 68,0% 32,0%
Total das Administragoes Publicas 355 178 533 66,6% 33,4%

Fonte: DGAEP

A andlise desagregada dos dados por cargos de diregao superior, permite verificar que no ambito
dos/das dirigentes superiores de 1.2 grau - de diretor/a-geral, secretario/a-geral, inspetor/a-geral
e presidente - o valor total das AP desce para 33,4%, mantendo-se a AP Local como a area de
menor paridade, apenas com 29%, ainda que aqui ndo possamos olvidar que o cargo de
presidente é eletivo, o que nos leva a ter de considerar outras variaveis e enquadramentos, como
os da participacdo das mulheres na vida politica e o seu enquadramento legal.
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Tabela 3 - Cargos dirigentes superiores da Administragdo Publica, dirigentes superiores de 2.2 grau,
segundo o sexo, em 2022, (unidades e %)

o ——i L Lo L e s

Administracdo Central 50,5% 49,5%
Administragdo Local 23 17 40 57,5% 42,5%
Administracdo Regional da Madeira 25 33 58 43,1% 56,9%
Administracdo Regional dos Agores 16 14 30 53,3% 46,7%
Total das AdministragGes Publicas 387 380 767 50,5% 49,5%

Fonte: DGAEP

Pelo contrario, os valores obtidos no computo geral das AP, no que respeitam aos/as dirigentes
superiores de 22 grau - subdiretor/a-geral, adjunto/a do secretario-geral, subinspetor/a-geral,
vice-presidente e vogal de direcdo - ultrapassam com folga razoavel, +9,5%, o limiar minimo de
representacdo equilibrada, conseguindo quase a paridade real. Sendo que na Administragao
Regional da Madeira esse valor atinge quase 57%. Pela primeira vez a Administra¢do Local cumpre
e ultrapassa o limiar minimo de representacdo equilibrada, com 42,5%.

Grdfico 5-Taxa de Feminizag¢do dos cargos dirigentes superiores de 12 e 22 grau da Administragdo Publica,
2022; (%)

Administracdo Publica - Taxa de Feminizacdo (%), 2022
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Fonte: DGAEP

Como ja vimos no ponto 2., a taxa de feminizacdo corresponde a percentagem do total de
trabalhadores do sexo feminino sobre o nimero total de trabalhadores. Ora, considerando o
limiar minimo legal obrigatério de 40% de pessoas de cada sexo sub-representado, da legislacdo
em analise, é possivel concluir que a proporcdo média de mulheres no total dos 6rgdos dirigentes
da Administracdo Publica, como ja apresentado nos quadros anteriores, ultrapassa no total o
limiar minimo de representacdo equilibrada, com 49,5%, destacando-se AP Central com um total
de 45,2% e a AP Regional do Agores, com 44%. A AP Regional da Madeira aproxima-se deste limiar
ainda sem cumprir o limiar definido, com 37,5%, mas a AP Local, com 32,2%, ndo cumpre, de
todo, a percentagem a atingir.
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Destaque-se, mais uma vez, que a propor¢cdo média de mulheres em cargos dirigentes superiores
de 19 grau é inferior a 40% em todas as AP analisadas, ao contrario dos cargos dirigentes
superiores de 29 grau, onde as taxas de feminizacdo, sdo todas superiores a 42,5%, chegando

mesmo na AP Regional dos Acores a atingir 56,9%.

Os valores apresentados demonstram um claro desequilibrio na distribuicdo dos cargos
dirigentes, continuando os cargos de topo na administracdo, os de 12 grau, a ser
maioritariamente ocupados por homens, reservando-se as mulheres os cargos de 22 grau.

Grdfico 6- Evolugdo da taxa de feminizag¢do no total dos cargos dirigentes (12 e 22 grau) nos anos 2019 a
2022 (%)

Administragdo Publica - Taxa de Feminizagdo (%), nos anos 2019 a 2022
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Fonte: DGAEP

Se atentarmos na evolugdo da taxa de feminizacdo desde que a Lei n.2 26/2019, de 28 marco,
entrou em vigor, podemos verificar uma subida consistente nas taxas de feminizagdo no total da
AP, tendo existido um ganho de 5 pontos percentuais. A mesma tendéncia de subida regular anual
manifesta-se na AP Central, na AP Regional dos Acores e na Administracdo Local, ainda que esta
ultima ainda esteja longe dos almejados 40% definidos por lei. A AP Regional da Madeira,
configura uma excecdo, na medida em que apds um aumento da taxa de feminizagdo em 2020,
que lhe permitiu ultrapassar o minimo legal obrigatdrio, com 43,1%, desce em 2021 e 2022 para
valores inferiores aos existentes, 38,7%, em 2019, para 37,7% e 37,5% respetivamente.

Como ja referido anteriormente, no total da AP verificamos, em 2022, o cumprimento do limiar
minimo de representacdo equilibrada, alcancado pela primeira vez em 2021, tendo mesmo sido
ultrapassado o definido, em 2,9%.

A AP Local, como evidenciado anteriormente, apresenta consistentemente taxas de feminizacdo
dos cargos dirigentes mais baixas que o proposto, mas, ainda assim, tem vindo a revelar uma
evolugdo positiva ao longo dos trés anos em anélise, aumentando, 3,2% em 2020 por relagdo a
2019, 1%, em 2021 face ao ano anterior e 1% em 2022, face a 2021.

Tabela 4 — Evolugdo da taxa de feminizagGo dos cargos dirigentes superiores da administragcdo publica,
desagregados por 12 e 22 graus para os anos 2019 a 2022, (%)
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- ) o
Dirigentes Superiores 12 Grau 32,3 33,6 35,03 36,21
Administragdo
Publica Central Dirigentes Superiores 22 Grau 43,4 45 47,41 4945
Total 39,8 41,4 43,42 4521
iri i Qo
Dirigentes Superiores 12 Grau 24,3 26,4 28,81 29,01
Administragdo
Local Dirigentes Superiores 22 Grau 30,8 37,5 34,15 4250
Total 26 29,2 30,19 3216
- ) o
Dirigentes Superiores 12 Grau 29,7 35,6 34,09 32,00
Administragdo
Regional da . .
Madeira Dirigentes Superiores 22 Grau 52 55,6 44 46,67
Total 38,7 43,1 37,68 3750
- ) a
Dirigentes Superiores 12 Grau 27,5 28,6 34 2941
Administragao
Regional dos Dirigentes Superiores 22 Grau 46,8 52,2 53,85
Acores 56,90
Total 37,9 42 44,12 44,04
- . o
Dirigentes Superiores 12 Grau 29,8 31,6 334 33,40
TOTAL da
Administragdo Diri . o . 4 47,01
Plblica irigentes Superiores 22 Grau 3, 5,5 ,0 49,54
Total 37,9 39,9 41,47 42,92

Fonte: DGAEP

Em termos evolutivos, como verificamos no grafico anterior, com excecdo da AP Regional da
Madeira, verifica-se uma progressao positiva em todos os cargos, embora com diferentes niveis
de crescimento.

A andlise desagregada da informacdo por cargos dirigentes de 12 e 22 grau, mostra na AP Central
uma subida consistente, desde 2019, do aumento do nimero de mulheres em cargos dirigentes
em ambos os niveis, sendo que claramente os de 22 grau foram os que mais subiram e permitiram
a alavancagem do percentual total.

A AP Local ndo consegue atingir o limiar minimo de representacdo equilibrada, sendo que as
percentagens relativas aos dirigentes superiores de 12 grau tém vindo a crescer cerca de 2 pontos
nos anos em andlise. Ja os dirigentes superiores de 22 grau, apresentam uma certa irregularidade,
na medida em que apds uma subida significativa de 2019 para 2020, de quase 7 pontos, caem,
em 2021, cerca de 3 pontos percentuais e voltam a subir, em 2022, cerca de 8 pontos.

A AP Regional da Madeira, depois de uma subida em 2020, diminui a sua taxa de feminizacdo em
ambos os niveis de dirigentes superiores, em 2021 e 2022, com especial incidéncia nos dirigentes
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superiores de 22 grau que registam uma perda de aproximadamente 11 pontos percentuais em
2021. Em 2022, se no total o valor é muito préximo do do ano anterior, verifica-se uma oscilagdo
de cerca de 2 pontos, para menos nas dirigentes superiores de 12 grau e de mais nas dirigentes
superiores de 22 grau.

A AP Regional do Agores apresenta no computo nacional o maior total de feminizacdo dos cargos
dirigentes para as dirigentes superiores de 22 grau, com 56,90 % em 2022, evidéncia que se
verifica em todos os anos analisados. No entanto, a percentagem de dirigentes superiores de 12
grau nao atinge os 30% representando uma quebra de 4,59 pontos relativamente a 2021.

Em suma, se tivermos em conta os cargos, no total, foram as dirigentes superiores de 22 grau da
AP que mais evoluiram no sentido de assegurar uma proporc¢ao equilibrada entre mulheres e
homens, o que permite afirmar que, desde 2021, estd a ser observado o limiar minimo definido
para o cumprimento da lei.

A andlise que se apresenta neste ponto deste relatério resulta dos dados remetidos pela Diregdo
Geral do Ensino Superior, fonte da informacdo expressa nas tabelas e graficos.

Os cargos que integram a composi¢cdo dos orgaos de Governo e de gestdo das Instituicdes de
Ensino Superiores (IES) Publicas — Universidades e Institutos Politécnicos - sdo os de reitor ou
reitora, presidente, diretor ou diretora; dos cargos que enquadram a equipa reitoral: vice-reitor
ou vice-reitora, presidente, diretor ou diretora e pro-reitor ou pro-reitora, presidente, diretor ou
diretora; e ainda de presidente do conselho geral, membros do conselho geral, administrador ou
administradora da IES, administrador ou administradora dos Servicos de Acdo Social (SAS),
membros do conselho de gest3o, e para a instituicdes que integram o regime fundacional® os
membros do conselho de curadores.

Os totais desagregados por sexo, dos titulares de todos estes cargos, no final de 2022, em todas
as categorias de instituicGes que integram o Ensino Superior publico, foram os seguintes:

Tabela 5 — Total de Cargos dirigentes nas IES em todos os niveis e fungées, sequndo o sexo em 2022,

(unidades e %)
Universitario 371 255 59,3% 40,7%
Politécnico 438 335 56,7% 43,3%
Total 809 590 57,8% 42,2%

Fonte: Dire¢éio-Geral do Ensino Superior
Observa-se que ao nivel das IES, o limiar minimo de representagao equilibrada entre homens e
mulheres, definido por esta Lei, em 40%, foi alcancado e ultrapassado, com um total de 42,2%.
Neste Universo, afirmam-se os Politécnicos como um espaco de maior representacdo feminina
nos cargos dirigentes, com 43,3%.

2 Universidade de Aveiro, ISCTE — Instituto Universitdrio de Lisboa, Universidades do Porto, Universidade do Minho, Universidade Nova de
Lisboa e o Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
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Grdfico 7 — Comparagdo da % do total de Cargos Dirigentes nas IES publicas, entre 2021 e 2023
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Fonte: Direcdo-Geral do Ensino Superior

Se atentarmos nos dados alcancados nos anos anteriores a partir da data da entrada em vigor da
legislacdo analisada, e apresentados nos anteriores relatérios de execugdo, 2022 é o primeiro ano
em que é efetivamente cumprido o limiar minimo de representacdo das mulheres, e
identificamos assim uma subida de 8,1 pontos para a % total das mulheres que ocupavam cargos
dirigentes nas IES publicas, entre 2020 e 2021, num processo de crescimento gradual.

Reitor/a é a denominagdo atribuida ao/a dirigente maximo/a de alguns tipos de instituicdes de ensino, em

especial das universidades, nas quais cada faculdade possui o seu préprio diretor/a.

Na andlise desagregada dos dados, e agora no que respeita ao topo da hierarquia da diregdo das
IES publicas, - Reitor/a, Presidente, Diretor/a - verifica-se, ainda, uma profunda assimetria de
género, onde, num total de 36 postos apenas 7 sdo ocupados por mulheres.

As instituicGes de ensino superior governadas por mulheres sdo:
e Universidade Aberta
e Universidade dos Acores
e Universidade de Evora

ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa

Instituto Politécnico de Beja

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

e Instituto Politécnico de Setubal
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Tabela 6 - Reitor/a, presidente, diretor/a nas IES, seqgundo o sexo, em 2022((unidades e %)

Universitario 71,43% 28,57%
Politécnico 19 3 22 86,36% 13,64%
Total Geral 29 7 36 80,56% 19,44%

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Grdfico 8 - Reitor/a, presidente, diretor/a nas IES, segundo o sexo, em 2022
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Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Da analise percentual da informacdo, verificamos como o fosso entre homens e mulheres é mais
vincado no ensino politécnico, (com uma diferenca de cerca de 72 pontos percentuais), do que
no ensino universitario, onde a diferenca entre homens e mulheres é de cerca de 43 pontos
percentuais, incumprindo assim, claramente, em ambas as situacdes o limiar minimo de
representatividade.

Se, por outro lado, analisarmos a constituicdo dos outros elementos das equipas reitorais, que
sdo coadjuvantes da figura do Reitor ou Reitora, Presidente, Diretor ou Diretora nas IES, no caso,
- Vice-reitor/a, Presidente, Diretor/a e Pré-reitor/a, Presidente, Diretor/a -, podemos verificar,
nas tabelas e grafico abaixo, que na constituicdo destas equipas o nimero de mulheres é
substancialmente mais elevado, quer no ensino universitario, quer no ensino politécnico.

Para o/a apoiarem no cumprimento do seu cargo, o/a Reitor/a pode nomear Vice-Reitores/as e, para o/a

coadjuvarem no exercicio de fungdes especificas, Pré-Reitores/as.
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Tabela 7- Vice-reitor/a, Presidente, Diretor/a nas IES, sequndo o sexo, em 2022, (unidades e %)

Universitario 42,6% 57,4%
Politécnico 28 18 46 39,1% 60,9%
Total 67 47 114 41,2% 58,8%

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior

As mulheres sdo claramente maioritarias, tanto no ensino Universitario como no Politécnico, nos
cargos de Vice-reitor/a, presidente, diretor/a, destacando-se uma originalidade no ensino

politécnico, onde o limiar minimo de representacdo equilibrada ndo estd cumprido em desfavor
dos homens (39%).

Tabela 8-Pré-reitor/a, Presidente, Diretor/a nas IES, sequndo o sexo, em 2022, (unidades e %)

Universitario 52 55,8% 44,2%
Politécnico 34 32 66 51,5% 48,5%
Total 63 55 118 53,4% 46,6%

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

No que respeita aos cargos de Pré-reitor/a, Presidente, Diretor/a, assistimos a uma
representacdo equilibrada, sendo o limiar minimo de representacdo garantido e ultrapassado

para as mulheres, aproximando-se da paridade sobretudo no ensino Politécnico, com 48,5% de
representatividade.

Grdfico 9 - Vice-Reitor/a, Presidente, diretor/a e Pré-Reitor/a, Presidente, Diretor/a nas IES, sequndo o
sexo, em 2022 (%)
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Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior
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Assim, no computo geral, e no que respeita as equipas coadjuvantes do cargo principal do IES, o
limiar minimo de representacdo equilibrada, de 40% é cumprido, até ligeiramente ultrapassado
nos cargos de vice-reitora, presidente, diretora nas universidades e cumprido nos cargos de pro-
reitora, presidente, diretora, nos politécnicos, para a mesma categoria o valor é ultrapassado em
1,7 pontos percentuais. Mas, na funcdo de vice-reitora/presidente/diretora, o valor fica-se no
34%, 6% abaixo do limiar minimo definido.

Verifica-se, assim, no quadro acima, que as mulheres assumem predominantemente os cargos
de Vice-Reitora, Presidente, Diretora, tanto no ensino universitario como politécnico e estdo
igualmente bem representadas, acima do limiar minimo de representa¢do garantida, nos cargos
de Pré-Reitora, Presidente, Diretora. Tal como na Administracdo Publica, verifica-se que os cargos
dirigentes reservados as mulheres sdo essencialmente cargos coadjuvantes, ainda que muito
proximo do cume da hierarquia, mas ndo os do topo.

O Conselho Geral é o érgdo de decisdo estratégica e de supervisdo das IES. Em regra, € um 6rgdo com

razodvel numero de representantes eleitos, que integra docentes, discentes e ndo-docentes, sendo que
alguns ainda agregam membros convidados.

Tabela 9-Elementos do Conselho Geral, segundo o sexo, em 2022 (unidades)

Conselho Geral
Ensino

Politécnico 273 219
Universitario 214 148
Total Geral 487 367

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Grdfico 10 — Elementos do Conselho Geral, nas IES, sequndo o sexo, em 2022, (%)
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Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior

Como pode verificar-se na tabela e grafico acima, no universo total de todos os Conselhos Gerais
das IES, as mulheres alcangam uma expressao que ultrapassa o limiar minimo de representacéo
equilibrada, com 43%.

Grdfico 11 — Elementos do Conselho Geral, nos Politécnicos e Universidades, sequndo o sexo, em 2022;
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Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Sendo, no entanto, a presenca feminina nos Conselhos Gerais do ensino Politécnico, com 45%,
superior ao das Universidades, 41%.

O/A Presidente do Conselho Geral assegura o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagdes do
Conselho, podendo impugnar contenciosamente e pedir a suspensdo jurisdicional da eficacia de
deliberagBes daquele érgdo em defesa da legalidade administrativa. O/A Presidente é eleito pelo Conselho

por maioria absoluta dos votos validamente expressos. Nas entidades de regime fundacional os/as
Presidentes do Conselho Geral sdo eleitos/as entre os seus membros externos cooptados, por escrutinio
secreto.

Tabela 10-Presidente do Conselho Geral, segundo o sexo, em 2022 (unidades)

Presidente Conselho Geral
Ensino

Politécnico 13 8
Universitario 10 4
Total Geral 23 12

Fonte: Dire¢éio-Geral do Ensino Superior
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Grdfico 12- Presidentes do Conselho Geral, sequndo o sexo, em 2022 (%)

PRESIDENTE CONSELHO GERAL - TOTAL

mH

M

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

No que respeita a presidéncia deste 6rgdo, em cada uma das instituicdes do IES verifica-se,
claramente o incumprimento do limiar minimo de representacdo, como 34%, alids, como pode
verificar-se na tabela acima: o nimero de homens presidentes (23) é quase o dobro do das
mulheres presidentes (12).

Grdfico 13- Presidentes do Conselho Geral, nos Politécnicos e Universidades, sequndo o sexo, em 2022(%)

PRESIDENTE CONSELHO PRESIDENTE CONSELHO
GERAL - POLITECNICO GERAL - UNIVERSITARIO

38% = H
M

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior
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Ainda assim, os setores politécnico e universitario tém situacSes diversas, como se pode verificar
no grafico anterior. O desequilibrio em desfavor das mulheres é mais acentuado nas
Universidades, com uma representacdo feminina, enquanto presidentes dos Conselhos Gerais,
muito baixa, de apenas 29 pontos percentuais, portanto 11 pontos abaixo do limiar minimo de
representacdo equilibrada, enquanto nos Politécnicos esse diferencial se situa apenas em dois
pontos percentuais.
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Os Conselhos de Gestdo sdo orgdos coletivos de administracdo das IES, de gestdo administrativa,

patrimonial e financeira da Universidade/Instituto Politécnico, bem como de gestdo dos recursos humanos.

Tabela 11- Composicdo do Conselho de Gestdo, segundo o sexo, em 2022 (unidades)

Conselho de Gestdo

Ensino

Politécnico 52 34
Universitario 42 23
Total Geral 94 57

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Grdfico 14- Composicdo do Conselhos de Gestdo, segundo o sexo, em 2022 (%)

CONSELHO DE GESTAO - TOTAL

mH
M

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Como se pode verificar, na tabela e no grafico acima, no total dos Conselhos de Gestdo das IES
encontramos uma representacdo feminina inferior ao definido como limiar minimo de
representacao, com 38%.
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Grdfico 15- Composigdo do Conselhos de Gestdo, nos Politécnicos e Universidades, sequndo o sexo, em

2022(%)
CONSELHO DE GESTAO - CONSELHO DE GESTAO -
POLITECNICO UNIVERSITARIO
mH mH
M M

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

O valor total desagregado por Politécnicos e Universidades, como explicitado no grafico acima,
permite observar que no Ensino Politécnico ja foi possivel cumprir o limiar minimo de
representatividade para as mulheres, com 40%, enquanto no Ensino Universitdrio o diferencial
até ao limiar estd situado nos 5%.

O/A Administrador/a tem a responsabilidade de coadjuvar o/a Reitor/a em matérias de ordem

predominantemente administrativa, econémica, financeira e patrimonial.

Arealidade é distinta no que diz respeito ao cargo de Administrador/a das IES, onde encontramos
mais mulheres que homens, quer no total, quer por tipologia de entidade de IES.

Tabela 12- Administrador/a da IES, sequndo o sexo, em 2022 (unidades)

Administrador IES
Ensino
11

Politécnico 9
Universitario 7 8
Total Geral 16 19

Fonte: Direg@io-Geral do Ensino Superior
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Grdfico 16- Administrador/a das IES, sequndo o sexo, em 2022 (%)

ADMINISTRADOR IES - ADMINISTRADOR IES - ADMINISTRADOR IES -
TOTAL POLITECNICO UNIVERSITARIO

mH
M

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Como se pode verificar, na tabela e no gréfico acima, a paridade é nesta categoria profissional
alcancada e ultrapassada, ainda que ndao comprometa o limiar minimo de representatividade para
os homens.

O/A Administrador/a dos Servigos de Agdo Social tem as competéncias que lhe s3o fixadas nos Estatutos e

as que lhe sdo delegadas pelo/a Reitor/a na area de intervengdo da ag¢do social

Também na administracao dos Servicos de Ac¢do Social do ensino superior publico, verifica-se, na
tabela e no quadro abaixo, que no total as mulheres sdo maioritarias, verificando-se a paridade a
50% no ensino Universitario e a maioria no ensino Politécnico, numa correlacdo de 56% para 44%
em favor das mulheres.

Tabela 13-Administrador/a dos SAS, segundo o sexo, em 2022(unidades)

. Administrador SAS
Ensino
7 9

Politécnico
Universitario 6 6
Total Geral 13 15

Fonte: Dire¢éio-Geral do Ensino Superior
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Grdfico 17- Administrador/a dos SAS, segundo o sexo, em 2022(%)

ADMINISTRADOR SAS - ADMINISTRADOR SAS ADMINISTRADOR SAS -
TOTAL - POLITECNICO UNIVERSITARIO
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Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

A entrada em vigor do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), em 2007, representou
uma reforma no sistema deste nivel de ensino, inspirada no conceito de “nova gestdo publica” do Estado.
Entre as alteragGes introduzidas no enquadramento juridico das instituigdes publicas de ensino superior,
destaca-se a criagdo do Regime Fundacional. Estabelecido pelos artigos 1292 a 1372 do Capitulo VI do Titulo
IIl do RIIES, este Regime veio permitir as instituigdes a que a ele aderissem constituir-se como fundag¢des
publicas com regime de direito privado. Desde a vigéncia do RJIES registou-se a passagem para o Regime
Fundacional de cinco Universidades e um Politécnico. Uma das caracteristicas deste estatuto é a
constituicdo de um Conselho de Curadores.

O Conselho de Curadores é responsavel pela administragdo da Fundagdo e é composto por cinco
personalidades de alto mérito e experiéncia profissional, nomeadas pelo Governo para um mandato de
cinco anos, sob proposta do Conselho Geral de cada uma da IES.

Tabela 14-ConstituicGo dos Conselhos de Curadores por IES, segundo o sexo, em 2022

InstituicGes de Ensino Superior
N2 Homens N2 Mulheres

Conselho de Curadores

Universidade de Aveiro
Universidade Nova de Lisboa
Universidade do Minho
Universidade do Porto

ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa

w NN W W w w
N W NN N

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Total 17 12

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Como pode verificar-se na tabela acima, com excecdo da Universidade de Aveiro, onde apenas
uma mulher integra o Conselho de Curadores e onde este conselho, estranhamente, sé integra
guatro elementos, nas outras entidades de regime fundacional verificamos uma representagdo
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de cinco elementos, maioritariamente de trés homens e duas mulheres, com excec¢do do ISCTE -
Instituto Universitdrio de Lisboa, que integra trés mulheres e dois homens.

Grdfico 18 - Constituicdo do Conselho de Curadores, segundo o sexo, em 2022(%)

CONSELHO DE CURADORES- TOTAL

mH
M

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior

Se analisarmos, percentualmente e globalmente, as composi¢cdes dos conselhos de curadores
verificamos que o limiar minimo de representacdo equilibrada entre homens e mulheres foi
alcancado.

As Ordens Profissionais (OP) sdo associacBes profissionais de direito publico, com autonomia
reconhecida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, criadas com o objetivo de promover a
autorregulacdo e a descentralizacdo administrativa, no respeito pelos principios da harmonizacdo
e da transparéncia.

As OP sdo criadas prioritariamente com vista a defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e
a salvaguarda do interesse publico, o que é atingido pela autorregulacdo de profissdes cujo
exercicio exige autonomia técnico funcional e independéncia, bem como capacidade técnica.

Adicionalmente, constituindo expressdo da administracdo auténoma do Estado, estdo dotadas
de uma organizacdo interna, baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formacgado
democratica dos seus Orgaos.

Através do diploma aprovado pela Lei n2 2/2013, de 10 de janeiro, o legislador instituiu o regime
juridico geral aplicdvel a todas as associacdes publicas profissionais, considerando os
fundamentos constitucionais das Ordens.

Este regime veio estabelecer um quadro legal harmonizador que define os aspetos relacionados
com a criagcdo de novas associacdes profissionais e que estabelece as regras gerais de organizagao
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e funcionamento de todas as associacdes publicas profissionais, respeitando os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados.

Estas instituicbes visam melhorar o funcionamento do setor das profissdes regulamentadas,
especificamente, no que diz respeito ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, a
eliminacdo das restricGes ao uso de comunicacdo comercial (publicidade) e a eliminacdo dos
requisitos ao acesso e exercicio de profissdes regulamentadas que ndo se mostrem justificados
ou proporcionais a prossecucdo das finalidades de interesse publico que motivaram a sua criacdo.

Sdo atualmente Autoridades Competentes em cada setor, que visam facilitar o exercicio das
liberdades fundamentais de estabelecimento e livre prestacdo de servicos, garantindo
simultaneamente aos consumidores e aos beneficidrios dos servicos abrangidos uma maior
transparéncia e informacdo, proporcionando-lhes uma oferta mais ampla, diversificada e de
qualidade superior.

As associacOes profissionais sdo entidades de direito publico e representam profissées que, por
imperativo de tutela do interesse publico prosseguido, justificam o controlo do respetivo acesso
e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especificos e
um regime disciplinar auténomo.3

(adaptagdo do pred@mbulo dos trabalhos preparatdrios da iniciativa legislativa)

Segundo informacdes recolhidas em https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/ordem-
profissional, existem atualmente em Portugal 18 Ordens profissionais: a Ordem dos Advogados,
a Ordem dos Arquitetos, a Ordem dos Bidlogos, a Ordem dos Contabilistas Certificados, a Ordem
dos Despachantes Oficiais, a Ordem dos Economistas, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos
Engenheiros, a Ordem dos Engenheiros Técnicos, a Ordem dos Farmacéuticos, a Ordem dos
Médicos, a Ordem dos Médicos Dentistas, a Ordem dos Médicos Veterinarios, a Ordem dos
Notdrios, a Ordem dos Nutricionistas, a Ordem dos Psicélogos, a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do — sendo 15 delas membros do
Conselho Nacional das Ordens Profissionais, associacdo (de direito privado) representativa das
profisses liberais regulamentadas.

Da Ordem dos Engenheiros Técnicos ndo se apresenta informacao.

Tabela 15 — Orgdos de Dire¢do e Consultivos das Ordens Profissionais, sequndo o sexo, dez 2022

Advogados 01/12/2019 98 105 48,3
Arquitetos 26/06/2020 57 79 41,9
Bidlogos 15/03/2021 11 19 36,7
Contabilistas Certificados 18/11/2021 46 55 45,5
Despachantes Oficiais 16/12/2019 8 36 18,2
Economistas 03/12/2021 64 109 37

Enfermeiros 06/11/2019 154 152 50,3
Engenheiros 09/02/2020 322 170 65,4

3 |n https://www.cnop.pt/sobre/funcoes/
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Farmacéuticos 05/02/2022
Médicos 16/01/2020
Médicos Dentistas 27/06/2020
Médicos Veterinarios 07/12/2019
Notarios 25/11/2021
Nutricionistas 12/10/2019
Psicélogos 27/11/2020
Revisores Oficiais de Contas 26/11/2020
Solicitadores e Agentes Execugdo 07/12/2021

Fonte: Ordens Profissionais (dados trabalhados pela CIG)

54
534
51
37
30
43
67
43
27

34
698
65
40

12
44
59
26

61,4
43,3
44
48,1
85,7
78,2
60
42,2
50,9

A informacdo apresentada é, em grande parte, semelhante a que integra o relatério relativo a
2021, porque no periodo em andlise - 0 ano de 2022 — apenas teve lugar um ato eleitoral, para
os respetivos 6rgdos dirigentes, na Ordem dos Farmacéuticos, onde se verificou uma ligeira
subida da taxa de feminizacdo de 58%, em 2021, para 61,4% em 2022.

Grdfico 19 - Orgdos de Direcdo e Consultivos das Ordens Profissionais, sequndo o sexo, e taxa de
feminizagdo, dez 2022
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Fonte: Ordens Profissionais (dados trabalhados pela CIG)
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Numa analise genérica da informacdo, verifica-se que as Ordens dos Despachantes Oficiais, com
18,2%, dos Bidlogos, com 36,7%, e dos Economistas com 37%, ndo cumprem o limiar minimo de
representacdo em desfavor das mulheres no ambito dos seus 6rgdos de Direcdo e Consultivos.

Todas as restantes Ordens profissionais apresentam taxas de feminiza¢do superiores a 40%,
verificando-se mesmo uma acentuada feminizacdo, o que leva ao incumprimento da Lei n2
26/2019, face aos homens como sexo sub-representado (mais de 60% de mulheres) nas Ordens
dos Engenheiros, Farmacéuticos, Notarios e dos Nutricionistas. Destaguem-se, as Ordem dos
Notarios e Nutricionistas, respetivamente com 85,7% e 78,2% pelas suas elevadas taxas de
feminizacdo, que estdo naturalmente associadas a feminizacdo das préprias profissdes.

Mas, se cruzarmos esta informagdo com a relativa aos bastonarios das ordens analisadas
encontraremos uma realidade ndo muito diversa da apresentada para a AP e IES.

Bastonario é a designagdo dada, em Portugal, ao presidente do drgdo executivo colegial de uma ordem

profissional, que exerce poderes de dire¢do, de gestdo e de representagdo externa dos interesses da
mesma.

Como pode verificar-se na tabela abaixo, nas 17 Ordens analisadas, e embora em seis as mulheres
representem mais de 50 % dos seus associados/as (Enfermeiros, Engenheiros, Farmacéuticos,
Notdrios, Nutricionistas e Solicitadores e Agentes de Execucdo), em 2022, apenas quatro tém
mulheres como bastondrias - Bidlogos, Contabilistas certificados, Enfermeiros e Nutricionistas -.

Tabela 16 — Bastondrios/as das Ordens Profissionais, segundo o sexo, dez 2022

Bastonario/a
Ordens Profissionais
Mulheres Homens

Advogados 1
Arquitetos 1
Bidlogos 1

Contabilistas Certificados 1

Despachantes Oficiais 1
Economistas 1
Enfermeiros 1

Engenheiros 1
Farmacéuticos 1
Médicos 1
Médicos Dentistas 1
Médicos Veterindrios 1
Notdrios 1
Nutricionistas 1

Psicélogos 1
Revisores Oficiais de Contas 1
Solicitadores e Agentes Execucdo 1

TOTAL

Fonte: Sites das Ordens e noticias da internet (dados trabalhados pela CIG)
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Administracdo Publica Central, Regional e Local

A Lei n.2 26/2019 constitui-se como mecanismo determinante para promover o equilibrio entre
mulheres e homens nos cargos dirigentes superiores (DS) da Administracdo Publica.

Em 2022, embora a presenca de homens em cargos dirigentes da AP continue a afirmar-se
dominante, no total das Administracdes Publicas foi ja cumprido o limiar minimo de
representacdo equilibrada de 40%, tendo mesmo sido ultrapassado o definido, com 42,92%,
ainda que em 2021, pela primeira vez, o limiar tenha sido alcancado.

No entanto, este valor sustenta-se nos nimeros alcancados pela AP Central e pela AP Regional
dos Acores, que ultrapassam o limiar estabelecido, compensando niveis de representacdo mais
baixos na AP Regional da Madeira e sobretudo na AP Local.

Simultaneamente, podemos verificar que a representacdo de mulheres em cargos dirigentes
superiores de 12 grau é inferior a 40% em todas as AP analisadas, ao contrdrio dos cargos
dirigentes superiores de 22 grau, onde as taxas de feminizacdo, mesmo na administracdo local,
sdo todas superiores a 42%, chegando mesmo na AP Regional dos Agores a atingir 56,90%. Estes
valores ndo deixam de refletir a permanéncia de um desequilibrio na distribuicdo dos cargos
dirigentes, continuando os cargos de topo na administracdo, os de 19 grau, a ser
maioritariamente ocupados por homens.

Em termos evolutivos, entre 2019 e 2022, observa-se, com excecdo da AP Regional da Madeira,
uma progressdo positiva em todos os cargos e sectores, embora com diferentes niveis de
crescimento.

Esta subida podera traduzir os ajustes efetuados pelas entidades apds a publicacdo da Lei n.2
26/2019 que entrou em vigor a 29 de marco de 2019.

A Administracdo Publica Local é o Unico setor onde ndo foi atingido o limiar minimo de
representacdo estipulado pela Lei, ao apresentar consistentemente taxas de feminizacdo dos
cargos dirigentes baixas, mas, ainda assim, tem vindo a revelar uma evoluc¢do positiva ao longo
dos quatro anos em analise, aumentando, de 26%, em 2019, para 32,2%, em 2022. Estes dados
apontam no sentido de uma maior necessidade de investimento politico da afirmacdo das
mulheres no ambito do poder local.

InstituicGes de Ensino Superior

Em suma, grosso modo, na aplicacdo desta Lei no ambito do Ensino Superior Publico,
identificamos o ano de 2022 como o ano de aparente afirmagdo das mulheres nos seus 6rgdos
de gestdo. As mulheres sdo cerca de 42% no total de Cargos dirigentes nas IES, em todos os niveis
e funcdes, ultrapassando assim o limiar minimo de representatividade.
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No entanto, numa andlise mais fina, o cargo maximo de gestdo — Reitor/Reitora - onde
encontramos 36 lugares, s6 7 sao ocupados por mulheres. Essa diferenca é compensada pela
constituicdo das equipas reitorais onde o limiar minimo de paridade é largamente ultrapassado,
com cerca de 60% de mulheres em cargos de Vice-Reitoras e 47% em cargos de Pré-Reitoras.

Também nos Conselhos Gerais as mulheres representam 43% dos participantes, mas sé 12,
(34%), ocupam os cargos de presidente do Conselho Geral.

Na composicdo dos Conselho de Gestdo, encontramos 38% de mulheres, valor inferior ao
definido como limiar minimo de paridade, nas no cargo de Administrador/a as mulheres
representam 54%, alcancando a mesma percentagem como Administradoras dos Servicos de
Acdo Social.

Se desagregarmos a informacdo por Politécnicos e Universidades verificamos que
tendencialmente os Politécnicos, sdo proporcionalmente, mais abertos a presenca de mulheres
nos seus orgdos de direcdo e gestdo que as Universidades, com excecdo do cargo de
Reitor/Reitora.

Nas instituicdes de ensino superior fundacionais, que possuem Conselho de Curadores, é
cumprido o limiar minimo de representac¢do equilibrada com 41%.

Assim, no que respeita as unidades organicas das IES - faculdades, escolas superiores, institutos
e institutos superiores, que integram as universidades e os institutos politécnicos — verifica-se
globalmente uma evolucdo muito interessante e ascendente no triénio 2020-2022, com 2022, a
conseguir globalmente, pela primeira vez, alcancar e ultrapassar o limiar minimo de
representacdo equilibrada entre homens e mulheres, definido por esta Lei, com 42,2%, o que
significa uma evolugdo relativa a 2020 de 8 pontos percentuais.

Evolugdo de enaltecer ainda que ndo possa ser olvidada a necessidade de evoluir, como vimos,
ao nivel dos cargos de topo da hierarquia de gestdo, por forma a manter e sustentar este percurso
de paridade que a Lei n.2 26/2019 veio iniciar.

Ao nivel das Ordens Profissionais:

Em dezembro de 2022, das 17 Ordens Profissionais analisadas, sete Ordens Profissionais ndo
cumpriram o limiar minimo de representacao equilibrada: as Ordens dos Bidlogos, Despachantes
Oficiais e Economistas ndo cumpre, em desfavor das mulheres, e as Ordens dos Engenheiros,
Farmacéuticos, Notarios e Nutricionistas ndo cumprem, em desfavor dos homens.

Sobre a matéria do desequilibrio de sexo em algumas ordens profissionais, em anos anteriores
os/as Bastonarios das Ordens dos Despachantes Oficiais, Nutricionistas e Enfermeiros
comunicaram a CIG a dificuldade de apresentacdo de listas equilibradas, em virtude do
desequilibrio de base dos seus membros ou associados, solicitando mesmo um trabalho conjunto
para a elaboracdo de um regime de excecdo no seio da Lei n.2 26/2019.

Afigura-se assim que a anadlise da correlagdo entre o nimero de membros ou associados, segundo
0 sexo, e a composicdo dos orgdos de gestdo de cada Ordem, possa vir a constituir-se como uma
analise interessante a incluir em questionarios subsequentes sobre a aplicacdo da Lei.

Pelo exposto, este assunto pode vir a ser ponderado na avaliagdo da Lei n.2 26/2019, prevista no
artigo 10.2 que deverad ter lugar quatro anos apds a sua entrada em vigor, portanto, a partir de
29 de margo de 2023.
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Em geral:

Em conclusdo, estando no quarto exercicio anual de avaliacdo da execucdo do regime da
representacdo equilibrada estabelecido nos termos da Lei n.2 26/2019, de 28 de marco, e tendo
em conta o nivel de dados apresentados, conclui-se que, apesar do progresso globalmente
positivo, existe ainda um caminho a percorrer para que se observe efetivamente - a todos os
niveis e ambitos, mas particularmente nos cargos de topo - uma representacao equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente dos érgdos da administracdo publica, das instituicdes de
ensino superior e das ordens profissionais.
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