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Enguadramento

Portugal reconhece a igualdade e a ndo discriminacdo como condicdo para a construcdo de um
futuro sustentdvel, enquanto pais que realiza efetivamente os direitos humanos e que assegura
plenamente a participacdo civica e social de todas as pessoas. Orientado pelos principios
constitucionais da igualdade e da ndo discriminacdo e da promocao da igualdade entre mulheres
e homens como uma das tarefas fundamentais do Estado [artigos 13.2 e 9.9, alinea h),
respetivamente, da Constituicdo da Republica Portuguesa], as politicas publicas para a ndo
discriminagdo em razdo do sexo e a igualdade entre mulheres e homens tém sido
consubstanciadas, nas Ultimas décadas, numa abordagem dupla e complementar:

o Mainstreaming do combate a discriminacdo em razdo do sexo e da promocdo da
igualdade entre mulheres e homens;

o AcBes especificas/a¢des positivas, de cardter transitorio, que corrijam as desvantagens
estruturais dos grupos discriminados, assim concretizando materialmente o principio da
igualdade e da ndo discriminagdo.

Ndo contrariando o carater mais permanente e abrangente da abordagem do mainstreaming, a
igualdade entre mulheres e homens estd ha largos anos consagrada na lei como principio geral,
evitando a utilizacdo de acGes positivas explicitas. Ha, no entanto, algumas excecdes:

o aLei Orgéanica n.2 3/2006, de 21 de agosto, que determina a paridade entre mulheres e
homens nas listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as
autarquias locais;

o a Lein.2 62/2017 de 1 de agosto, que estabelece que todas as empresas do sector
publico e as empresas cotadas em bolsa tenham pelo menos um tergo (33,3%) de
mulheres nos seus érgados administrativos e de fiscalizagdo, e

o a Lei n.2 26/2019 de 28 de margo que institui um limiar minimo de representagdo
equilibrada entre homens e mulheres para o pessoal dirigente e para os érgaos da
Administragdo Publica.

A Lei n.2 26/2019, de 28 marco (doravante designada “Lei”) é aplicavel ao pessoal dirigente da
administracdo direta e indireta do Estado, incluindo os Institutos Publicos e as Fundages
Publicas, aos érgaos de governo e de gestdo das InstituicGes de Ensino Superior Publicas e aos
orgdos deliberativos, executivos, de supervisdo e de fiscalizagdo das AssociagBes Publicas
Profissionais e de outras entidades publicas de base associativa. E ainda aplicvel as
administracOes regionais autonomas dos Acores e da Madeira (sem prejuizo da publicacdo de
diploma legislativo regional que a adapte as especificidades organicas do pessoal dirigente da
respetiva administracdo) e ao pessoal dirigente da Administracdo Local, nos termos da Lei n.2
49/2012, de 29 de agosto, na sua redacdo atual, que procede a adaptacdo a Administragdo Local
da Lei n? 2/2004, de 15 de janeiro, sendo que o limiar minimo de representacdo equilibrada
aferido ai ocorre em relacdo ao conjunto do pessoal dirigente de cada uma das Camaras
Municipais.
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A Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacdo atual, considera pessoal dirigente as pessoas
providas nos cargos de direcdo superior e equiparadas. Clarifique-se, assim, que sdo cargos
dirigentes: os cargos de direcdo, de gestdo, de coordenacdo e de controlo dos servicos e
organismos publicos abrangidos.

Estes cargos qualificam-se em cargos de direcdo superior e cargos de direcdo intermédia. Os
primeiros subdividem-se, em dois graus, em func¢do do nivel hierarquico, das competéncias e das
responsabilidades que lhes estdo cometidas. Deste modo, encontramos:

Cargos do pessoal dirigente

Cargos de diregéo superior Cargos de diregdo intermédia

Diretor-geral

Secretario-geral
Cargos de 1.° grau Diretor de Servigos
Inspetor-geral

Presidente

Subdiretor-geral

Secretario-geral adjunto
Cargos de 2.° grau Chefe de Divisao
Subinspetor-geral

Vice-presidente

Cargos de 3.° grau e inferiores Ex., coordenador; chefe de equipa

Figura 1. Cargos do pessoal dirigente na Administracdo Publica (DGAEP 2021)

Os cargos de direcdo superior sdo equivalentes em independéncia e poderes, ndo havendo
hierarquia entre eles. Todos os dirigentes de 1.2 grau interagem diretamente com o respetivo
membro do Governo, sem qualquer interferéncia ou subordinacdo a quaisquer outros dirigentes
de topo.

Assim, com o objetivo de promover o equilibrio de género em lugares de decisdo da
Administracdo Publica, bem como de outros 6rgdos a que também se aplica, a Lei n.2 26/2019,
de 28 de marco, estabeleceu que a designacdo das pessoas, em razdo das suas competéncias,
aptidBes, experiéncia e formacdo legalmente exigiveis para o exercicio das respetivas funcoes,
deverd obedecer a um limiar minimo de representacdo equilibrada entre homens e mulheres,
nos seguintes termos:

o Proporcdo de 40% de pessoas de cada sexo nos cargos e 6rgdos, arredondado, sempre que
necessario, a unidade mais préxima, introduzindo assim o conceito de limiar minimo de
representacdo equilibrada;

o No caso de 6rgdos colegiais eletivos, as listas de candidatura devem obedecer aos seguintes
critérios de ordenacdo:

e As duas primeiras pessoas candidatas ndao podem ser do mesmo sexo;
e N3o pode haver mais de duas pessoas candidatas do mesmo sexo seguidas.

o No que se refere ao pessoal dirigente da administragdo direta e indireta do Estado, a
Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CRESAP) tem em conta
o objetivo da representacdo equilibrada de mulheres e de homens na composicdo da lista
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de candidatos/as, salvo quando o conjunto de candidatos/as, selecionados/as em funcdo das
suas competéncias, aptiddes, experiéncia e formacdo legalmente exigiveis, ndo o permitir.

o 0Os membros do Governo promovem a designacdo de pessoal dirigente que contribua para
uma representagao equilibrada de homens e de mulheres sempre que a mesma nao se
verifigue na respetiva drea governativa e a lista de candidatos/as apresentada pela CRESAP
0 permita.

o Nos casos dos Institutos Publicos de regime especial, a que ndo se aplique o regime geral de
designacdo dos membros do conselho diretivo, os membros do Governo observam o limiar
minimo de representacdo equilibrada na designacdo dos dérgdos colegiais de direcdo
respetivos.

o Em relagcdo as InstituicGes de Ensino Superior publicas, o limiar minimo de representacdo
equilibrada, aplica-se nas listas apresentadas para a eleicdo de membros dos respetivos
orgdos colegiais de governo e de gestdo, incluindo as unidades organicas, bem como na
composicdo dos conselhos de curadores das instituicdes de ensino superior publicas de
natureza fundacional.

o Quanto as Associa¢des Publicas, o limiar minimo de representacdo equilibrada, aplica-se as
listas apresentadas para a eleicdo de membros dos oérgdos colegiais deliberativos,
executivos, de supervisdo e de fiscalizacdo das associacdes publicas profissionais, bem como
na composicdo dos érgdos deliberativos e dos érgdos técnicos e consultivos de natureza
colegial previstos nos estatutos das associacdes publicas profissionais e, com as necessarias
adaptacles, aos 6rgdos equivalentes de outras entidades publicas de base associativa.

Ambito

O presente relatério visa dar cumprimento ao estabelecido no n.2 2 do art.2 9.2 da Lei n.2
26/2019, de 28 de marco, que atribui a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG),
na qualidade de organismo responsdavel pelo acompanhamento da aplicagdo desta Lei, a missao
de elaborar um relatério sobre a sua execugdo, a entregar ao membro do governo de que
depende até ao final do primeiro semestre de cada ano.

Naturalmente, este relatério relativo a execugdo da Lei no ano de 2023 - o 52 relativo a sua
aplicagdo - pretende ser um instrumento de avaliagdo continua, que resulta da andlise
quantitativa e da interpretacdo dos dados de execugdo, tendo em conta a informacgado
rececionada por parte dos trés stakeholders chave implicados na sua implementacao:

o Direcdo-Geral da Administracdo e Emprego Publico (DGAEP) para o reporte relativo ao
pessoal dirigente da administracdo publica;

o Diregdo-Geral da Ciéncia e do Ensino Superior (DGES) para a presta¢do de informacgdo
relativa a composicdo dos érgdos das instituicGes de ensino superior publicas;

o AssociagGes publicas profissionais e outras entidades publicas de base associativa, que tém
o dever de comunicar a alteragdo da composicdo dos seus orgdos dirigentes e consultivos
no prazo de 10 dias a contar do apuramento dos resultados ou da data do ato de designacao.
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Sublinha-se que o presente relatdrio tal como os anteriores, procede exclusivamente a andlise
guantitativa do “estado da arte” da representacdo de homens e mulheres em cargos de direcdo
superior, num determinado espaco de tempo, no caso presente tendo por referéncia o ano de
2023.

Metodologia

O presente documento constitui o relatério anual sobre a execugdo da Lei n.2 26/2019, de 28 de
marco, que deve ser entregue ao membro do governo que tutela a Comissdo para a Cidadania e
a lgualdade de Género (CIG), na qualidade de organismo responsavel pelo acompanhamento da
aplicacdo da presente Lei.

O relatdrio é um instrumento de avaliacdo on-going, que se circunscreve essencialmente a analise
guantitativa e interpretacdo dos dados de execucdo da Lei, tendo em conta a informacdo
recolhida junto do DIOEP - Departamento de Informacdo da Organizacdo do Estado e do Emprego
Publico, da DGAEP.

Os dados utilizados relativos a Administracdo Publica tém origem no Sistema de Informacdo da
Organizacdo do Estado (SIOE), tendo sido obtidos através da Sintese Estatistica do Emprego
Publico - SIEP2 (periodicidade trimestral) e do Boletim Estatistico do Emprego Publico - BOEP
(periodicidade semestral), publicados pela Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP).

Trata-se de dados recolhidos através de recenseamento trimestral a todas as pessoas
empregadas no setor das Administracdes Publicas, independentemente da carreira, vinculo
laboral 1 e tipo de contrato. Incluem também, portanto, quer as pessoas contratadas ao abrigo
da Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas, quer as contratadas ao abrigo do Cddigo do
Trabalho. Assim, parte do emprego aqui considerado esta também abrangido pelas estatisticas
dos “Quadros de Pessoal” (GEP-MTSSS), que abrangem todas as pessoas com contrato de
trabalho no ambito do Cédigo do Trabalho.

A informacdo estatistica das Instituicdes de Ensino Superior é proveniente das bases de dados da
Direcdo Geral do Ensino Superior, que relne informacgdes sobre o sistema de ensino superior em
Portugal, centrado na sua estrutura organizacional, no acesso, nos/nas estudantes e no pessoal.

No que concerne aos dados das Ordens Profissionais apresentados neste relatdrio, os
apuramentos foram produzidos pela CIG mediante a informacgdo disponibilizada por cada uma
das Ordens Profissionais.

I Vinculos possiveis: Comissdo de Servigo, cargo politico, mandato, nomeagdo, contrato por tempo indeterminado, contrato a
termo.

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género || Pag.11



RELATORIO SOBRE A APLICACAO DA LEI N.2 26/2019, DE 28 DE MARGO

A administracdo direta do Estado integra todos os érgdos, servicos e agentes integrados na
pessoa coletiva Estado que, de modo direto e imediato e sob dependéncia hierdrquica do
Governo, desenvolvem uma atividade tendente a satisfacdo das necessidades coletivas.

Os ministérios sdo departamentos governamentais, dirigidos por um ministro, que incluem
servicos da administracdo direta do Estado e, normalmente, tutelam organismos da
administracdo indireta do Estado

Figura 2. Organograma ministerial tipico (DGAEP, 2021)

A administracdo indireta do Estado integra as entidades publicas, distintas da pessoa coletiva
“Estado”, dotadas de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, que
desenvolvem uma atividade administrativa que prossegue fins préprios do Estado. E designada
administracdo do Estado porque se prosseguem fins proprios deste, e porque estes fins sdo
prosseguidos por pessoas coletivas distintas do Estado, apelidamo-la de administracdo indireta.

A Administracdo indireta do Estado compreende quatro tipos de entidades:
o Servigos personalizados
o Fundos personalizados
o Fundagbes publicas
o Entidades publicas empresariais

Os servicos personalizados sdo pessoas coletivas de natureza institucional dotadas de
personalidade juridica, criadas pelo poder publico para prosseguirem, com independéncia em
relacdo a pessoa coletiva Estado, determinadas func&es préprias deste. E o caso, por exemplo,
das universidades publicas que ndo tenham natureza de fundac¢Ges de direito privado, e os
hospitais publicos que ndo revistam a forma de entidades publicas empresariais.

Os Fundos personalizados sdo pessoas coletivas de direito publico, instituidas por ato do poder
publico, com natureza patrimonial. Tém por objetivo a prossecucdo de determinados fins
publicos especiais, como acontece, por exemplo, com os servicos sociais das forcas de seguranca.
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As fundacgBes publicas sdo pessoas coletivas de direito publico sem fins lucrativos, dotadas de
orgdos e bens préprios e autonomia administrativa e financeira. S podem ser criadas pelo
Estado, pelas Regides Autdonomas, ou pelos municipios, isoladamente ou em conjunto. O seu
objetivo é a promocdo de qualguer interesse publico de natureza social, cultural, artistica ou
similar.

Ja as entidades publicas empresariais sdo pessoas coletivas de natureza empresarial, com fim
lucrativo, que visam a prestacdo de bens ou servigos de interesse publico, nas quais o Estado ou
outras entidades publicas do Estado detém a totalidade do capital. Como exemplos de entidades
publicas empresariais, temos o Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE.

Os institutos publicos sdo pessoas coletivas de direito publico, dotadas de drgaos e patrimdnio
proprio e visam a prestacdo de servicos ou a producdo de bens sem a submissdo a direcdo do
Governo e, ao nivel da administracdo direta do Estado, constituem um grupo de entidades
relevante.
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Forga de trabalho em Portugal

A analise do emprego e desemprego é crucial para entender e promover a igualdade de género
no mercado de trabalho e permite a criacdo de politicas publicas e iniciativas privadas que
promovam um ambiente de trabalho mais equitativo e inclusivo, beneficiando ndo apenas as
mulheres, enquanto grupo sub-representado, mas a sociedade como um todo.

Assim, da andlise da taxa de emprego em Portugal, no ano de 2023, salienta-se que 61,2% das
pessoas entre os 16 e 0s 89 anos sdo homens e 53,3% sdo mulheres (INE, PORDATA), com um
diferencial de 7,9 pp.

Como se pode constatar no grafico infra, a taxa de emprego feminino, a qual mede a relagdo
entre a populacdo empregada e a populacdo em idade ativa (populagdo entre os 16 e 0s 89 anos),
regista uma evolucdo lenta e gradual ao longo dos ultimos 5 anos.

Evolugdo da taxa de emprego de homens e de mulheres de 2019 & 2023 (%)
100%
80% 5033 58.8% 59.75 60.99 61.2%
60% g = & + - 4
o - F e L r
s 50.8 49 5% 51.5% 52.6%
-
20%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
—p— Homens (%) —g—Iulheres (%)

Grafico 1. Evolugdo da taxa de emprego de homens e mulheres de 2019 a 2023 (%)

Contudo, se se analisar um periodo mais longo verifica-se que houve um aumento expressivo da
taxa de emprego feminina no periodo: em 2000 era de 50,3% e a diferenca superior a 17 pp.

Se se considerar a taxa de emprego dos 20 aos 64 anos, usualmente utilizada a nivel europeu,
essa diferenca no ano de 2023 é de 5,6 p.p. (EUROSTAT, 2023)

Destaca-se que no ambito da Estratégia Europa 2020, que visou assegurar a recuperacdo
econdmica da Unido Europeia (EU), um dos cinco grandes objetivos fixados para alcancar até
2020, o mais tardar, foi elevar para, pelo menos, 75 % a taxa de emprego da populagdo entre os
20 e os 64 anos. Em Portugal, apesar de essa meta ja ter sido atingida no caso dos homens desde
2017, s6é em 2023 foi alcancada para as mulheres.

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género || Pag. 14



REGIME DA REPRESENTACAO EQUILIBRADA ENTRE HOMENS E MULHERES NO PESSOAL DIRIGENTE E NOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Indicadores de carater geral no dmbito do trabalho e emprego 2023 (%)
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Gréfico 2. Indicadores de caracter geral no ambito do trabalho e emprego, 2023 (%)

Relativamente as taxas de desemprego, a diferenca entre mulheres e homens foi de 0,8 pp, em
prejuizo das primeiras. As mulheres tém uma taxa de atividade (57,2%) significativamente inferior
a dos homens (65,2%) sendo a diferenca entre ambos de 8,0pp. Atente-se ainda que a taxa de
inatividade da populagdo com 16 e mais anos é superior nas mulheres (44,7%), apresentando um
diferencial de 9,1pp.

Estes diferenciais poderdo espelhar ndo sé o maior nimero de mulheres reformadas, como a
permanéncia mais longa das raparigas no sistema de ensino e ainda o facto de tradicionalmente
a categoria de “doméstica” ter uma maior predominancia de mulheres. (Igualdade de Género em
Portugal: Boletim Estatistico 2023, CIG).

Forga de trabalho no Setor das Administragdes Publicas

No final do 4.2 trimestre de 2023, de acordo com a Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP),
0 emprego no sector das administracdes publicas situava-se em 745 406 postos de trabalho,
refletindo um aumento de 0,4% em termos homodlogos. 62,2% de trabalhadores das
administracdes publicas eram mulheres, indicador que se situava 12,3 p.p. acima do valor da taxa
de feminizacdo da populacdo ativa (49,9%). Nas administracGes regionais a taxa de feminizacdo
era mais elevada ( 66,0% RAA e 69,9% RAM) e a administracdo local era o subsector com a taxa
de feminizagdo mais baixa (45,8%).
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Grafico 3. Taxa de feminizagdo nas administraces publicas e na populagdo
ativa, 31 de dezembro / 4.2 trimestre 2023 (Fonte: SIEP)

Ainda no que respeita ao 4.2 trimestre de 2023, o emprego no setor das administracdes publicas
representava 7,2% da populagdo total (racio de administracdo), 14% da populacdo ativa e 15% da
populacdo empregada. As mulheres trabalhadoras nas administracdes publicas representavam
17,4% da populacdo ativa feminina e 18,7% do total da populacdo empregada feminina

A andlise desta informacdo mostra como a Administracdo Publica portuguesa é feminizada
relativamente ao restante mercado de trabalho. Mas este ndo é um fenédmeno apenas nacional.
Da analise comparativa da taxa de feminizacdo das AdministracGes Publicas portuguesas com as
dos demais paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE)
podemos verificar, no grafico abaixo, que os nimeros nacionais se enquadram numa ja longa
tendéncia registada em outros Estados-membros da OCDE.

® Share of women in public sector employment, 2020 Share of women in total employment, 2020
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Gréfico 4. Igualdade de género no emprego no setor publico e no emprego total, 2011 e 2020, (%)
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Em regra, em 2020, as mulheres representavam, em média, uma percentagem maior de
trabalhadores do setor publico nos paises da OCDE (58,9%) do que o emprego total (45,4%), e
este era o caso em todos os paises da OCDE, exceto Austria e Luxemburgo. A diferenca é superior
a 20 pontos percentuais na Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca. Uma razdo enunciada, pela
OIT, para este fendmeno é que alguns trabalhos do sector publico, nas dreas da educacdo ou da
saude, sdo dominados pelas mulheres, uma vez que sdo muitas vezes e tradicionalmente
consideradas “empregos de mulheres”. Embora a percentagem de mulheres no setor publico
tenha aumentado entre 2011 e 2020 em mais 1,8 pontos percentuais nos paises da OCDE, muitos
paises comecaram a tomar medidas para eliminar esta segregacdo profissional e combater os
esteredtipos de género (OCDE, 2019).
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Grafico 5. Participagdo de mulheres e homens em cargos de gestdo superior nas administragdes nacionais, 2011 e 2021 (%)

Como podemos ver no grafico acima, apenas 8 dos 26 paises da OCDE-UE, Finlandia, Grécia,
Islandia, Letdnia, Lituania, Portugal, Republica Eslovaca e Eslovénia, alcangaram a paridade de
género em cargos de gestdo superior nas administracdes centrais em 2021. Em média, nos paises
da OCDE-UE, 40,8% dos cargos de chefia eram ocupados por mulheres em 2021. Desde 2011, a
percentagem de mulheres em cargos de chefia cresceu na maioria dos paises, exceto na Hungria
e na Republica Eslovaca, onde caiu ligeiramente. O aumento foi maior na Finlandia, onde a
percentagem de mulheres na gestdo de topo mais do que duplicou entre 2011 e 2021, de 24,4%
para 56,3%. No entanto, em quase todos os paises da OCDE-UE, a percentagem de mulheres em
cargos de gestdo de topo é inferior a do emprego no sector publico como um todo,
demonstrando as dificuldades em subir a escada da lideranga no sector publico.
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Tendo por referéncia a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), fonte da
informacdo expressa nas tabelas e gréficos utilizados no presente relatério, apresentam-se abaixo
as proporcdes meédias de mulheres e de homens nos cargos dirigentes superiores da
administracdo publica (AP), de 12 e 22 grau, que consideram os valores totais e desagregados por
Administracdo Central, Regional e Local.

Administracdo Central 514 433 947 54.3% 45.7%

Administragdo Local 132 54 186 71.0% 29.0%

Administragao Beglonal da 63 48 111 56.8% 43.9%
Madeira

Administracdo Regional dos 6 37 78 59.0% 41.0%
Acores

Total das AdministragGes 755 567 1322 57.19% 42.9%

Publicas

Tabela 1. Cargos dirigentes superiores da Administragdo Publica, segundo o sexo, em 2023 (unidades e %). Fonte: DGAEP

Como se pode verificar, a presenca de homens em cargos dirigentes da AP continua a afirmar-se
dominante, porém, no total das Administracdes Publicas foi ja ultrapassado o limiar minimo de
representacdo equilibrada (40%) determinado pela Lei n.2 26/2019, de 28 de marco, tendo-se
atingido em 2023 uma representacdo de 43% de mulheres no universo do pessoal dirigente
superior das Administragdes Publicas.

Ndo obstante o anteriormente referido, a analise desagregada por tipologia de AP evidencia que
a Administragdo Local estd ainda longe do valor minimo de representa¢do equilibrada, com 29%
de mulheres em cargos dirigentes superiores.

No que aos cargos de direcdo superior respeita, conforme tabela infra, a analise desagregada dos
dados evidencia que no dmbito dos/das dirigentes superiores de 1.2 grau (diretor/a-geral,
secretario/a-geral, inspetor/a-geral e presidente) o valor total de representacdo das mulheres é
de 33,3%, mantendo-se a AP Local como o setor de menor paridade, apenas com 28%.

Administracdo Central 187 111 298 62.8% 37.2%

Administracdo Local 101 39 140 72.1% 27.9%

Administragdo Beglonal da 37 15 5> 71.29% 78.8%
Madeira

Administracdo Regional dos 33 14 47 70.2% 79.8%
Acores

Total das Administragdes 358 179 537 66.7% 333%

Piblicas

Tabela 2. Cargos dirigentes superiores da Administragdo Publica, dirigentes superiores de 1.2 grau, segundo o sexo, em
2023 (unidades e %). Fonte: DGAEP
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Contrastando com o que se verifica com os cargos de direcdo superior de 1.2 grau, os cargos de
direcdo superior de 29 grau (subdiretor/a-geral, adjunto/a do secretario-geral, subinspetor/a-
geral, vice-presidente e vogal de direcdo), ultrapassam em +9,5%, o limiar minimo de
representacdo equilibrada (40%), conseguindo quase a paridade real, conforme regista a tabela

abaixo.

Homens  Mulheres Total

% Homens

% Mulheres

Administragdo Central 327 322 649

Administragao Local 31 15 46

Administracdo Beg|ona| da % 33 59
Madeira

Administragdo Regional dos 13 18 31
Acores

Total das AdministragGes 397 388 785

Publicas

50.4%
67.4%

44.1%

41.9%

50.6%

49.6%
32.6%

55.9%

58.1%

49.4%

Tabela 3. Cargos dirigentes superiores da Administragdo Publica, dirigentes superiores de 2.2 grau, segundo o sexo, em

2023, (unidades e %). Fonte: DGAEP

Assim, e apesar de existirem mais mulheres do que homens na AP, elas encontram-se sub-

representadas nos cargos de dire¢do mais elevados:

o Os homens ainda sdo maioritdrios nos cargos de dire¢do superior de 12 grau;
o As mulheres encontram-se mais representadas nos cargos de diregdo intermédia.

Administragio Publica - Taxa de Feminizagdo (%), 2023

60

50

30

20

10

12 Grau 28 Grau Total 192 Grau 29 Grau 12 Grau 22 Grau Total 12 Grau

22 Grau Total

Administracdo Publica Central Administracio Local Administracdo Regional da Madeira Administracio Regional dos Agores

12 Grau 22 Gral

TOTAL da Administracio Piblica

u

Total

Grafico 6. Taxa de Feminizagdo dos cargos dirigentes superiores de 12 e 22 grau da Administragdo Publica, 2023 (%)

Fonte: DGAEP
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Como referido, a taxa de feminizacdo corresponde a percentagem do total de trabalhadoras do
sexo feminino sobre o nimero total de trabalhadores. Ora, considerando o limiar minimo legal
obrigatorio de 40% de pessoas de cada sexo sub-representado, da legislacdo em andlise, é
possivel concluir que a proporcdo média de mulheres no total dos drgdos dirigentes da
Administracdo Publica, como ja apresentado nos graficos anteriores, ultrapassa no total o limiar
minimo de representacdo equilibrada, com 41,1%, destacando-se AP Central com um total de
43,2% e a AP Regional das Madeira com 42,4%. A AP Regional dos Acores aproxima-se deste limiar
com 39,6%, ja a AP Local, com 29,4%, ndo cumpre, de todo, o limiar minimo legalmente
estabelecido.

A proporcdo média de mulheres em cargos dirigentes superiores de 12 grau, a semelhanca de
anos anteriores, é inferior a 40% em todas as administracdes publicas analisadas, ao contrario
dos cargos dirigentes superiores de 22 grau, onde as taxas de feminiza¢do, sdo todas superiores
a 42,5%, com excecdo da Administracdo Local. Refira-se que Regido Auténoma da Madeira
apresenta uma taxa de feminizagdo total de 42,4% dos cargos de dire¢dao superior, contudo no
que respeita aos cargos de diregao de 1.2 grau este valor decresce significativamente para 29,8%,
contrastando com 53,4% nos cargos de dire¢do de 2.2 grau.

Os valores apresentados demonstram um claro desequilibrio na distribuicdo dos cargos
dirigentes, continuando os cargos de topo na administragdo, os de 12 grau, a ser
maioritariamente ocupados por homens, reservando-se as mulheres os cargos de 22 grau.

Evolug&o da taxa de feminizag&o dos cargos de diregio superior da APnos anos de 2019 a 2023 (%)
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Gréfico 7. Evolugdo da taxa de feminizagdo no total dos cargos dirigentes (12 e 22 grau) nos anos 2019 a 2023 (%). Fonte: DGAEP

Atentos a evolugdo da taxa de feminizagdo apds a entrada em vigor da Lei n.2 26/2019, de 28
margo, verifica-se que a taxa de feminizacdo em cargos de chefia apresenta uma tendéncia geral
de aumento em todas as administracdes publicas e graus analisados.

No que respeita a Administracdo Publica Central a taxa de feminizacdo oscilou ligeiramente nos
cargos de dire¢do de topo (1.2 grau), registando 32% no ano de 2019 e 36% em 2022 e um
decréscimo de 1 pp no ano de 2023. A taxa de feminizacdo dos cargos de dire¢do superior de 22
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grau apresentou um aumento mais notavel, assinalando 43% em 2019 e atingindo 49% em 2022.
Em sentido inverso, ocorreu um decréscimo significativo entre 2022 (49%) e 2023 (47%).

A taxa de feminizacdo na Administracdo Local, designadamente no grupo dos cargos de dire¢do
superior de 12 grau manteve-se bastante constante com um ligeiro aumento, comecando em
24% em 2019 e aumentando para 27% em 2023, contrariando o objetivo de alcancgar o limiar
minimo de representacdo legalmente estabelecido. Também nos cargos de direcdo superior de
2.2 grau se constata uma tendéncia ascendente, de 31% em 2019 para 35% em 2023. Nos ultimos
anos, registaram-se aumentos mais consideraveis, sobretudo entre 2021 (34%) e 2022 (43%),
com excecao do ano em analise, 2023, que registou uma perda de 8 pp.

A Administracdo Publica Regional da Madeira apresenta uma taxa de feminizacdo nos cargos de
direcdo superior com altos e baixos, chegando a atingir 56% em 2020 nos cargos de 2.2 grau e
depois caindo para 44% em 2021, apresentando um crescimento de constante desde ai (53% em
2023). A mesma situacdo ndo se verifica com os cargos de direcdo superior de 1.2 grau, que
registaram um aumento significativo na feminizagdo no primeiro ano de vigéncia da Lei, de 30%
em 2019 para 36% em 2020 e, a partir deste ano, uma tendéncia constante no sentido de uma
menor representacdo feminina.

Na Regido Auténoma dos Acores, a taxa de feminizacdo dos cargos de direcdo superior de 1.2
grau aumentou de 28% em 2019 para 32% em 2023, com algumas flutuagdes pelo meio e um
aumento subsequente. Ndo obstante a tendéncia de recuperacdo registada no ano de 2023
(aumento de 3 pp face a 2022), neste ano a taxa de feminizagdo fixou-se em 32%, muito aquém
do limiar minimo de 40%. A categoria relativa aos cargos de direcdo superior de 2.2 grau
apresenta o seu maior valor no ano de 2022 (57%), tendo ocorrido um decréscimo de 6 pp no
ano de 2023 (51%).

Em sintese, o grafico indica progressos no sentido de uma maior representagdo feminina nos
cargos de direcdo superior na administragdo publica, com um crescimento particularmente
acentuado nos ultimos anos, com excecdo do ano de 2023 que regista um retrocesso na maioria
dos organismos publicos analisadas. Se tivermos em conta os cargos, no total foram as dirigentes
superiores de 22 grau que mais evoluiram no sentido de assegurar uma proporgao equilibrada
entre mulheres e homens.
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Participagdao feminina nas Instituicdes de Ensino Superior na Europa

As mulheres nas instituicdes de ensino superior europeias enfrentam desafios significativos para
progredirem nas suas carreiras e alcancarem posicdes de poder. Apesar dos esforcos no sentido
da igualdade entre homens e mulheres, persistem barreiras estruturais e culturais que afetam a
representacdo e a progressao das mulheres no mundo académico.

Embora se tenham registado alguns progressos em matéria de igualdade de género, os
progressos tém sido particularmente lentos e insuficientes no dominio da igualdade de género
em cargos de lideranca (Comissdo Europeia, 2020). A andlise dos dados mostra que se registaram,
de facto, melhorias no que diz respeito a representacdo das mulheres entre os dirigentes das
instituicdes de ensino superior, no entanto, os progressos variam de pais para pais. Do mesmo
modo, as mulheres continuam a estar sub-representadas entre os membros dos conselhos de
administracdo e os dirigentes. De um modo geral, apesar dos esforcos politicos no sentido de
aumentar a representacdo das mulheres nos mais altos cargos de investigacdo, persistem fortes
disparidades entre homens e mulheres:

o A nivel europeu, a proporcdo de mulheres no pessoal académico com grau de
“Professora Catedratica” aumentou apenas ligeiramente entre 2015 e 2018, passando
de 24,1% para 26,2%. Em 2018, os homens tinham duas vezes mais probabilidades do
que as mulheres de ocupar cargos de “Professor Catedratico” europeu (15,7 % para os
homens e 7,6 % para as mulheres);

o Em 2019, pouco mais de 3 em cada 10 membros dos conselhos de administragdo eram
mulheres (31,1 %) e menos de um quarto dos dirigentes dos conselhos de administracao
(24,5 %) eram mulheres a nivel europeu;

o Os dados mostram ainda que, a nivel europeu, 23,6% das mulheres eram dirigentes de
instituicGes de ensino superior em 2019 mais 2,4 p.p. do que em 2016 (21,3%).
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Proportion (%) of women among heads of institutions in
the Higher Education Sector (HES)
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Gréfico 8. Percentagem de mulheres entre os/as chefes de institui¢des no Setor do Ensino
Superior (HES), 2019. Fonte: Comissdo Europeia, Direcgdo-Geral da Investigagdo e
Inovagdo, 2021

Em convergéncia com politicas da Unido Europeia, como a Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025, que salientam a importancia de aumentar a representacdo das mulheres em cargos
de decisdo e de lideranca, os dados sugerem que foram feitos alguns progressos na melhoria da
representacdo das mulheres na tomada de decisdes e em cargos de lideranga neste setor.

No que concerne especificamente a Portugal, segundo estes dados, o pais, com 27,2%
encontrava-se um pouco acima das médias da Europa quer a 28, quer a 27, com 23,7% e 23,6%,
respetivamente. Porém, se fizéssemos o exercicio de ter em conta o definido como o referencial
do limiar minimo de representacdo equilibrada da Lei em analise (40%), s6 a Letdnia, a Suécia e
a Islandia o conseguiriam ter cumprido em 2019.
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Progressdo na carreira e participagdao na tomada de decisdes em Portugal

Como ja referido, as mulheres continuam sub-representadas nos niveis superiores do mundo
académico, sendo que, em 2019, apenas 26 % dos professores e 23,6 % dos diretores de
instituicdes de ensino superior eram mulheres. Os desequilibrios de género e as disparidades
salariais persistem, agravados por praticas culturais e institucionais que contribuem para criar um
ambiente desafiante para as mulheres, com impacto nas suas trajetdrias de carreira e
desenvolvimento profissional.

Desde a década de 1980, que a participacdo feminina no ensino superior tem crescido de forma
constante. Na década de 1970, as mulheres eram uma minoria nas universidades, mas esse
cendrio mudou drasticamente nas décadas seguintes com a implementacdo de politicas de
igualdade de género e maior acesso a educacao.

Portugal tem hoje mais mulheres licenciadas do que homens, sendo a sua participacdo
especialmente alta em dreas como ciéncias sociais, humanidades, salde e educacdo, onde
frequentemente representam mais de 60% dos estudantes. Nos mestrados e doutoramentos, a
tendéncia é a mesma: nos ultimos dez anos, o nimero de mulheres com o grau mais elevado do
Ensino Superior foi superior ao dos homens, refletindo um desempenho académico superior.

Os resultados dos Censos de 2021 corroboram este progresso assinaldvel da presenca das
mulheres no Ensino Superior:

o as mulheres ja representam 60% dos licenciados portugueses e, mais de 1,8 milhdes de
portugueses tém o ensino superior, o que corresponde a 17,4% do total da populagdo.

o pela primeira vez, o nimero de mulheres com um curso no Ensino Superior ultrapassou
a barreira de um milhdo. As mulheres lideram comparativamente aos homens, que sdo
pouco mais de 712 mil. Os dados revelam que em cada dez portugueses com um curso,
seis sdo mulheres.

No contexto europeu, Portugal é um dos paises com menor nimero de mulheres (1,9% em 2016)
no topo da carreira académica e apenas 27,2% de mulheres na lideranca das Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Paradoxalmente, é também um dos paises europeus onde as mulheres
académicas tém maior produtividade editorial e constituem a maioria dos doutorados (Torres et
al., 2022).

Com a entrada em vigor da Lei n.2 26/2019, de 28 de marco, é esperado um efeito progressivo
na participacdo equilibrada das mulheres na tomada de decisGes académicas em todas as
instituicdes de ensino superior publicas portuguesas.
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Parénteses para melhor compreensao da organizagao do ensino superior nacional

O ensino superior portugués organiza-se num sistema bindrio que integra o ensino universitario
e o0 ensino politécnico e é ministrado em instituicdes publicas e privadas. Os estabelecimentos de
ensino superior privado obtém reconhecimento de interesse publico prévio do Governo.

O ensino universitario é orientado para a investigacdo e criacdo do saber cientifico e cultural e o
ensino politécnico é orientado para uma investigacdo aplicada, onde a natureza do saber é,
fundamentalmente, profissional.

O Estado é responsavel pela criacdo de instituicdes de ensino superior publicas, de modo que
todos tenham direito a formacdo qualificada de alto nivel. O ensino superior publico é composto
pelas instituicdes pertencentes ao Estado e pelas instituicdes por ele instituidas.

nstituigdes de Ensino
Superior

97

Privado Publico Politécnico
i} 34 61

Figura 3. N.2 de Instituicdes de Ensino Superior (2024). Fonte: DGES

As instituicBes de ensino superior publicas sdo constituidas por érgdos de governo préprio, nos
termos da lei e dos estatutos. No caso das universidades e dos institutos universitarios sdo
constituidos por um conselho geral, um reitor e um conselho de gestdo. Os estatutos podem
ainda prever a criacdo de um senado académico composto por representantes das unidades
organicas. Este é um érgdo de consulta obrigatdria por parte do reitor nos assuntos definidos nos
proprios estatutos, a criacdo deste érgdo visa assegurar a coesdo da universidade com todas as
unidades organicas na sua gestdo (artigo 772. do Regime Juridico das InstituicGes de Ensino
Superior). Nos institutos politécnicos o governo é assegurado pelo conselho geral, pelo
presidente e por um conselho de gestdo (artigo 782. do RJIES). Em ambos os estabelecimentos
de ensino superior publico, os estatutos podem prever a existéncia de outros érgdos, no entanto,
estes serdo de natureza consultiva.

A estrutura de cargos de direcdo superior nas instituicdes de ensino superior (IES) em Portugal
varia de acordo com o tipo de instituicdo e com o seu estatuto. No entanto, existem cargos de
direcdo superior comuns a maioria das IES, com denominacgdes e responsabilidades que podem
apresentar ligeiras diferencgas. Assim, existem:

o Cargos Comuns:

e Rejtor: Lider maximo da instituicdo, responsdvel pela sua gestdo estratégica,
representatividade externa e promocdo do desenvolvimento académico, cientifico e
cultural.

e Presidente: Denominagdo utilizada em alguns tipos de I|ES, como institutos
politécnicos, com funcdes semelhantes ao reitor.
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e Diretor: Presente em algumas instituicdes, como escolas superiores ou institutos, com
responsabilidades de gestdo dentro de uma drea especifica de conhecimento ou
unidade organica.

e Vice-Reitor/Vice-Presidente/Vice-Diretor: Cargos de apoio ao reitor, presidente ou
diretor, com funcdes especificas delegadas pela autoridade superior.

e Pro-Reitor/Pré-Presidente/Pré-Diretor: Cargos com funcBes de assessoria e apoio ao
reitor, presidente ou diretor, em areas especificas como investigacdo, ensino, ou
relagdes internacionais.

o Cargos Adicionais:
e Administrador: Responsavel pela gestdo administrativa e financeira da instituicao.

e Diretor de Faculdade: Lider de uma faculdade, responsavel pela sua gestdo
académica, cientifica e administrativa.

e Diretor de Departamento: Responsavel por um departamento dentro de uma
faculdade, supervisionando as atividades académicas e de investigacdo.

e Coordenador de Curso: Responsavel pela gestdo de um curso especifico, assegurando
o cumprimento do seu plano curricular e a qualidade do ensino.

A terminologia especifica dos cargos pode variar de acordo com o estatuto de cada instituicdo.
Em algumas IES, podem existir cargos de direcdo superior com denominacdes e fungdes mais
especificas, relacionadas com dreas de atuacdo ou caracteristicas singulares da instituicdo.

Por fim, acresce dar nota que a entrada em vigor do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RIIES), em 2007, representou uma reforma no sistema deste nivel de ensino, inspirada
no conceito de “nova gestdo publica” do Estado. Entre as alterag®es introduzidas no
enquadramento juridico das instituicdes publicas de ensino superior, destaca-se a criagdo do
Regime Fundacional. Estabelecido pelos artigos 1292 a 1372 do Capitulo VI do Titulo Ill do RJIES,
este Regime veio permitir as instituicdes a que a ele aderissem constituir-se como fundagées
publicas com regime de direito privado. Desde a vigéncia do RJIES registou-se a passagem para o
Regime Fundacional de cinco Universidades e um Politécnico. A saber:

Universidade de Aveiro

Universidade Nova de Lisboa
Universidade do Minho

Universidade do Porto

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

0O O O O O O

Uma das caracteristicas deste estatuto é a constituicdo de um Conselho de Curadores, nomeado
pelo governo sob proposta da instituicdo de ensino superior, que administra a fundacdo. No
guadro de competéncias que lhe estdo atribuidas, pode considerar-se que este 6rgdo tem apenas
um papel relevante na gestdo patrimonial (do patriménio imobiliario) e nas operacdes de crédito,
que, de qualquer modo, sdo aspetos importantes que resultam do novo modelo e que tém
facilitado a vida das universidades-fundacao.
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Paridade nos cargos de tomada de decisdo das Instituicdes de Ensino Superior

No referente as pessoas titulares de cargos de tomada de decisdo nas InstituicGes de Ensino
Superior (IES), no final de 2023, em todas as categorias de instituicGes que integram o ensino
superior, verifica-se o seguinte:

Universitario 368 260 58.6% 41.4%
Politécnico 440 344 56.1% 43.9%
Total 808 604 57.2% 42.8%

Tabela 4. Cargos dirigentes nas IES em todos os niveis e fungdes, segundo o sexo em 2023, (unidades
e %). Fonte: DGES

A andlise da tabela supra indica uma maioria dirigentes do sexo masculino em ambos os sistemas
de ensino (universitario e politécnico). No entanto, a diferenca na distribuicdo dos géneros entre
os dois sistemas ndo é substancial.

Observa-se que o limiar minimo de representacdo equilibrada entre homens e mulheres, definido
pela Lei n.2 26/2019, 28 de marco, em 40%, foi alcancado e ultrapassado pelo sexo sub-
representado, com um total de 42,8% de mulheres. Neste universo, os Politécnicos afirmam-se
como um espaco de maior representacdo feminina nos cargos dirigentes, com 43,9%.

Evolucdo da taxa de feminizagdo

s dirigentes nas |ES publicas entre
o

2020 e 2023 (%

70%

57.22%

40%

30% .
2022 2023

i 5 HOMIENS i BALIIETES

Grafico 9. Taxa de feminizacdo da % do total de cargos dirigentes das IES publicas, entre 2020 e 2023.
Fonte: DGES

Contata-se que apds a entrada em vigor da Lei n.2 26/2019, de28 de marco, a percentagem de
homens dirigentes nas Instituicdes de Ensino Superior tem vindo a diminuir ao longo dos anos,
passando de 65,94% em 2020 para 57,22% em 2023. Em contrapartida, a percentagem de
mulheres dirigentes tem vindo a aumentar, passando de 34,06% em 2020 para 42,78% em 2023.
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Os dados sugerem, assim, uma tendéncia positiva para a paridade entre os géneros nos cargos
de tomada de decisdo nas IES publicas, uma vez que a propor¢cdo de mulheres tem vindo a
aumentar de forma constante, enquanto a proporcdo de homens tem vindo a diminuir.

Porém, na andlise desagregada dos dados respeitantes ao topo da hierarquia dos cargos de
direcdo das IES publicas (isto &, reitor/a, presidente, diretor/a) verifica-se, ainda, uma profunda
assimetria de género, onde, num total de 36 cargos apenas 8 sdo ocupados por mulheres.

As instituicGes de ensino superior publicas governadas por mulheres sdo:

Universidade dos Acores

Universidade de Evora

Universidade Aberta

ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa
Instituto Politécnico de Beja

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Instituto Politécnico de Setubal

Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

O O 0O 0O 0O 0 O O

A anélise percentual da paridade na direcdo de topo dos dois sistemas de ensino (reitor/a,
presidente, diretor/a) permite destacar as profundas disparidades existentes entre homens e
mulheres: em ambos os tipos de instituicdes, os homens constituem uma maioria significativa
(77,78%) em comparacdo com as mulheres (22,22%).

Universitario 10 4 14 71.4% 28.6%
Politécnico 18 4 22 81.8% 18.2%
Total 28 8 36 77.8% 22.2%

Tabela 5. Direcdo de topo (reitor/a, presidente, diretor/a) nas IES publicas, segundo o sexo, em 2023
(unidades e %). Fonte: DGES

Comparativamente, a analise da constituicdo das equipas reitorais, em concreto os cargos de
vice-reitor/a, vice-presidente e vice-diretor/a, evidencia maior paridade na distribui¢do de cargos.

Universitario 38 28 66 42.4% 57.6%
Politécnico 27 20 47 42.6% 57.4%
Total 65 48 113 42.5% 57.5%
Tabela 6. Cargo de vice-reitor/a, presidente, diretor/a nas IES, segundo o sexo, em 2023 (unidades e %).
Fonte: DGES
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As mulheres sdo claramente maioritarias, tanto no ensino universitario como no politécnico, nos
cargos de vice-reitor/a, presidente, diretor/a, estando o limiar minimo de representacdo
garantido e ultrapassado para as mulheres.

No que respeita aos cargos de pro-reitor/a, pré-presidente, pro-diretor/a, cuja funcdo é de
assessoria e apoio ao reitor, presidente ou diretor, em areas especificas como investigacado,
ensino, ou relagdes internacionais, assistimos a uma representacao muito préxima da paridade
sobretudo no ensino Politécnico, com 47,7% de representatividade.

Universitario 34 26 60 56.7% 43.3%
Politécnico 34 31 65 52.3% 47.7%
Total 68 57 125 54.4% 45.6%
Tabela 7. Cargo de proé-reitor/a, pro-presidente, pro-diretor/a nas IES, segundo o sexo, em 2023 (unidades e %).
Fonte: DGES

No computo geral, e no que respeita as equipas coadjuvantes do cargo de direcdo de topo das
IES, o limiar minimo de representacdo equilibrada de 40% ¢é ligeiramente ultrapassado em os
todos os cargos e no caso concreto dos cargos de vice-reitor/a, vice-presidente e vice-diretor/a
assiste-se a inversdo dos dados a favor das mulheres, que se encontram mais representadas que
os homens (vd. grafico infra).

57.6% 57.4% 56.7%
52.3%
47.7%
42.4% 42.6% 43.3%
% Homens % Mulheres % Homens % Mulheres
Vice (Reitor/a, presidente, diretor/a) Pro (Reitor/a, presidente, diretor/a)

Grafico 10. Equipas coadjuvantes do cargo de diregdo de topo das IES, segundo
o sexo, em 2023 (%). Fonte: DGES

Verifica-se, em suma, que as mulheres assumem predominantemente os cargos de vice-reitora,
vice-presidente, vice-diretora, tanto no ensino universitario como politécnico e estdo igualmente
bem representadas, acima do limiar minimo de representacdo garantida, nos cargos de proé-
reitora, pré-presidente e pro-diretora.
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De notar que, tal como nos cargos de direcdo superior da Administracdo Publica, os cargos
dirigentes reservados as mulheres sdo essencialmente cargos coadjuvantes, ainda que muito
proximo do cume da hierarquia, mas ndo sdo os do topo.

No concernente aos elementos que constituem o Conselho Geral nas Instituices de Ensino
Superior (IES), no final de 2023, em ambos os sistemas educativos do ensino superior, verifica-se
0 seguinte:

Conselho Geral

Presidente Conselho Geral

Ensino Ensino

Politécnico 273 224 Politécnico 13 8
Universitario 152 152 Universitario 10 4

Total Geral 480 376 Total Geral 23 12
Tabela 8. Elementos do Conselho Geral, segundo o sexo, Tabela 9. Presidente do Conselho Geral, segundo o sexo,
em 2023 (unidades). Fonte: DGES em 2023 (unidades). Fonte: DGES

Como se pode constatar na tabela acima, no universo total de todos os Conselhos Gerais das IES,
as mulheres alcancam uma expressdo que ultrapassa o limiar minimo de representacdo
equilibrada, designadamente, 45% no ensino politécnico e 42% no ensino universitario.

No que respeita a Presidéncia dos Conselhos Gerais verifica-se o incumprimento do limiar minimo
de representacdo, independentemente do sistema de ensino superior, conforme graficos que se
apresentam infra:

Presidente do Conselho Geral Presidente do Conselho Geral
Ensino Politécnico Ensino Universitario

mH mH

M M

Grafico 11. Presidentes do Conselho Geral nos politécnicos, Gréfico 12. Presidentes do Conselho Geral nas universidades,
segundo o sexo, em 2023 (%). Fonte: DGES segundo o sexo, em 2023 (%). Fonte: DGES

Ndo obstante, os ensinos politécnicos e universitdrios tém situacSes diversas nos Conselhos
Gerais: o desequilibrio em desfavor das mulheres é mais acentuado nas universidades, com uma
representagdo feminina muito baixa, de apenas 29%, portanto de 11 pontos abaixo do limiar
minimo de representacdo equilibrada, enquanto no ensino politécnico esse diferencial se situa
apenas em dois pontos percentuais.

Nos Conselhos Gerais, que sdo o6rgdos coletivos de administracdo das IES, de gestdo
administrativa, patrimonial e financeira, bem como de gestdo dos recursos humanos, a situagédo
é caracterizada com os graficos que se apresentam de seguida:
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Conselho de Gestdo

Ensino
Politécnico 56 36
Universitario 40 24
Total Geral 96 60

Tabela 10. Composi¢do do Conselho de Gestdo, segundo o
sexo, em 2023 (unidades). DGES

Como se pode verificar na tabela, no total dos Conselhos de Gestdo das IES existe uma
representacgdo feminina inferior ao definido como limiar minimo de representagdo, com 38%.

Conselho de Gestdo Conselho de Gestdo
Ensino Politécnico Ensino Universitario

mH

M mM

Grafico 13. Composicdo do Conselho de Gestdo nos Grafico 14. Composicdo do Conselho de Gestdo nas
politécnicos, segundo o sexo, em 2023 (unidades). Fonte: universidades, segundo o sexo, em 2023 (unidades). Fonte:
DGES DGES

Desagregado por sistema de ensino, como apresentado nos graficos acima, observa-se que, quer
no ensino superior politécnico, quer no ensino superior universitario, o limiar minimo de
representatividade para as mulheres, de 40%, ndo é cumprido.

No que diz respeito ao cargo de administrador/a das IES, cuja fungdo ¢ de coadjuvar o/a reitor/a
em matérias de ordem predominantemente administrativa, econdmica, financeira e patrimonial,
a realidade é distinta, pois constata-se uma maior representacdo de mulheres em ambos os
sistemas de ensino superior.

Administrado/a IES
Ensino

Politécnico 9 11
Universitario 8 8
Total Geral 17 19

Tabela 11. Cargo de administrador/a das IES, segundo o sexo,
em 2023 (unidades). Fonte: DGES
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Administrador/a IES Administrador/a IES
Ensino Politécnico Ensino Universitario

mH

aM M

Grafico 15. Cargo de administrador/a nos politécnicos,  Grafico 16. Cargo de administrador/a nas universidades,
segundo o sexo, em 2023 (unidades). Fonte: DGES segundo o sexo, em 2023 (unidades). Fonte: DGES

Como se pode verificar, na tabela e no grafico acima, a paridade é neste cargo de direcdo do
enino superior alcangada e ultrapassada a favor das mulheres, ainda que ndo comprometa o
limiar minimo de representatividade para os homens.

Relativamente ao cargo de administrador/a dos Servicos de Ac¢do Social do ensino superior, que
tem as competéncias que lhe sdo fixadas nos Estatutos e as que lhe sdo delegadas pelo/a reitor/a
na area de intervenc¢do da acdo social, observa-se que as mulheres superam o limiar minimo de
representacgdo estabelecido pela Lei n. @ 26/2019, de 28 de margo, em ambos os sistemas de
ensino, chegando mesmo a ser maioritarias no ensino politécnico com uma representacdo de
60% (vd. tabela e gréficos abaixo.)

Administrado/a ISAS ES
Ensino

Politécnico 6 11
Universitario 7 8
Total Geral 17 19

Tabela 12.Cargo de Administrador/a dos SAS, segundo o
sexo, em 2023 (unidades). Fonte: DGES

Administrador/a dos Servicos de Agao Social Administrador/a dos Servicos de Acdo Social
das IES das IES
Ensino Politécnico Ensino Universitario

mH mH

M v
Grafico 17. Cargo de administrador/a dos Servigos de A¢do Gréfico 18. Cargo de administrador/a dos Servicos de Agdo
Social nos politécnicos, segundo o sexo, em 2023 (unidades). Social nas universidades, segundo o sexo, em 2023 (unidades).
Fonte: DGES Fonte: DGES
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Quanto ao Conselho de Curadores, drgdo que integra as universidades publicas que requereram
ao governo a sua transformacdo em fundacgdes publicas com regime de direito privado, constata-
se 0 seguinte:

Universidade de Aveiro
Universidade Nova de Lisboa
Universidade do Minho
Universidade do Porto

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

w NN W W w w
N W N NN

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Total 17 12

Tabela 13. Constituicdo dos Conselhos de Curadores das IES, segundo o sexo, em 2023
(unidades). Fonte: DGES

Como evidencia a tabela acima, com excecdo da Universidade de Aveiro, onde apenas uma
mulher integra o Conselho de Curadores e onde este conselho sé integra quatro elementos, nas
outras instituicdes de ensino superior de regime fundacional verificamos uma representacdo de
cinco elementos, maioritariamente de trés homens e duas mulheres, com excecdo do ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa, que integra trés mulheres e dois homens. Conclui-se, assim, que
globalmente as composi¢cdes dos conselhos de curadores cumprem o limiar minimo de
representacdo equilibrada entre homens e mulheres.
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As Ordens Profissionais (OP) sdo associacGes profissionais de direito publico, com autonomia
reconhecida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, criadas com o objetivo de promover a
autorregulacdo e a descentralizacdo administrativa, no respeito pelos principios da harmonizagdo
e da transparéncia.

As OP sdo criadas prioritariamente com vista a defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos e
a salvaguarda do interesse publico, o que é atingido pela autorregulacdo de profissdes cujo
exercicio exige autonomia técnico funcional e independéncia, bem como capacidade técnica.

Adicionalmente, constituindo expressdo da administracdo autdonoma do Estado, estdo dotadas
de uma organizacdo interna, baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formacdo
democratica dos seus Orgaos.

Através do diploma aprovado pela Lei n2 2/2013, de 10 de janeiro (posteriormente alterada pela
Lein.2 12/2023, de 28 de marco) o legislador instituiu o regime juridico geral aplicavel a todas as
associacdes publicas profissionais, considerando os fundamentos constitucionais das Ordens.

Este regime veio estabelecer um quadro legal harmonizador que define os aspetos relacionados
com a criacdo de novas associa¢des profissionais e que estabelece as regras gerais de organizacdo
e funcionamento de todas as associacdes publicas profissionais, respeitando os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados.

Estas instituicdes visam melhorar o funcionamento do setor das profissGes regulamentadas,
especificamente, no que diz respeito ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, a
eliminacdo das restricGes ao uso de comunicacdo comercial (publicidade) e a eliminacdo dos
requisitos ao acesso e exercicio de profissdes regulamentadas que ndo se mostrem justificados
ou proporcionais a prossecucdo das finalidades de interesse publico que motivaram a sua criacao.

Sdo atualmente autoridades competentes em cada setor, que visam facilitar o exercicio das
liberdades fundamentais de estabelecimento e livre prestacdo de servigos, garantindo
simultaneamente aos consumidores e aos beneficidrios dos servicos abrangidos uma maior
transparéncia e informagdo, proporcionando-lhes uma oferta mais ampla, diversificada e de
qualidade superior.

As associa¢des profissionais sdo entidades de direito publico e representam profissdes que, por
imperativo de tutela do interesse publico prosseguido, justificam o controlo do respetivo acesso
e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especificos e
um regime disciplinar auténomo.. (adaptagdo do predmbulo dos trabalhos preparatdrios da iniciativa legislativa)

Existem atualmente em Portugal 17 Ordens profissionais:

Ordem dos Advogados

Ordem dos Arquitetos

Ordem dos Bidlogos

Ordem dos Contabilistas Certificados
Ordem dos Despachantes Oficiais
Ordem dos Economistas

0O O O O O O

2 |n https://www.cnop.pt/sobre/funcoes
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Ordem dos Enfermeiros

Ordem dos Engenheiros

Ordem dos Farmacéuticos

Ordem dos Médicos

Ordem dos Médicos Dentistas

Ordem dos Médicos Veterinarios
Ordem dos Notarios

Ordem dos Nutricionistas

Ordem dos Psicologos

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo

O o0 O O O O 0 O O O o

No ano em anélise houve lugar a atos eleitorais, para os respetivos cargos de dirigentes, na Ordem
dos Arquitetos, na Ordem dos Despachantes Oficiais, na Ordem dos Enfermeiros e na Ordem dos
Médicos Veterinarios; contudo ndo se registou qualguer alteracdo na taxa de feminizacdo destas
Ordens Profissionais, que se mantém igual a do ano de 2022.

Advogados 12/1/2019 98 105 48.3%
Arquitetos 6/26/2020 57 79 41.9%
Bidlogos 3/15/2021 11 19 36.7%
Contabilistas Certificados 11/18/2021 46 55 45.5%
Despachantes Oficiais 12/16/2019 8 36 18.2%
Economistas 12/3/2021 64 109 37.0%
Enfermeiros 11/29/2023 154 152 50.3%
Engenheiros 2/9/2020 322 170 65.4%
Farmacéuticos 2/5/2022 54 34 61.4%
Médicos 1/16/2020 534 698 43.3%
Médicos Dentistas 6/27/2020 51 65 44.0%
Médicos Veterinarios 12/7/2019 37 40 48.1%
Notarios 11/25/2021 30 5 85.7%
Nutricionistas 10/12/2019 43 12 78.2%
Psicélogos 11/27/2020 67 44 60.4%
Revisores Oficiais de Contas 11/26/2020 43 59 42.2%
Solicitadores e Agentes de Execugdo 12/7/2021 27 26 50.9%

Tabela 14. Orgaos de Direcdo e Consultivos das Ordens Profissionais, segundo o sexo, dez 2023 Fonte: Ordens Profissionais

Como evidencia a tabela supra, as Ordens dos Despachantes Oficiais (18,2%), dos Bidlogos
(36,7%) e dos Economistas (37%), ndo cumprem o limiar minimo de representacdo, em desfavor
das mulheres, nos seus orgdos de Dire¢do e Consultivos.

Todas as restantes Ordens Profissionais apresentam taxas de feminizagdo superiores a 40%,
verificando-se mesmo uma acentuada feminizacdo, nas Ordens dos Psicélogos (60,4%),
Farmacéuticos (61,4%), Engenheiros (65,4%), dos Nutricionistas (78,2%) e dos Notarios (85,7%),
o que configura o incumprimento da Lei n2 26/2019, de 28 de marco, face aos homens como sexo
sub-representado.

As elevadas taxas de feminizacdo de algumas profissGes aqui constatada deixa vislumbrar a
caraterizacdo do perfil ocupacional de homens e mulheres em Portugal, e respetiva evolucdo, no
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periodo entre 2019 e 2023. O aprofundamento deste exercicio analitico corrobora a prevaléncia
de padr@es de segregacdo das profissdes com base no sexo que tendem a manter-se, apesar das
profundas altera¢des no estatuto das mulheres na sociedade portuguesa nas Ultimas décadas.

Esta segregacdo ocupacional em razdo do sexo é fortemente determinada pelos papéis sociais de
género que continuam a atribuir as mulheres as tarefas e atividades ligadas ao cuidado e/ou com
forte conteudo relacional, deixando para os homens as tarefas e atividades com maior contetdo
técnico e uso de ferramentas tecnoldgicas, bem assim como as posicdes de direcdo e lideranca 3.

Porém, cruzada a analise da taxa de feminizacdo dos érgdos de direcdo e 6rgaos consultivos das
Ordens Profissionais, com os dados apurados relativamente as/aos bastondarias/os+ das Ordens
analisadas, verificamos que a realidade face aos lugares de topo ndo difere da Administracdo
Publica nem das InstituicBes de Ensino Superior.

Este tipo de determinacdo sociocultural dos papéis sociais de género constitui uma “fronteira de
vidro” que resulta numa posicdo subalternizada para as mulheres, enquanto grupo, ao manté-las
arredadas dos lugares de decisdo de topo.

Veja-se a tabela infra, em que apenas 4 mulheres foram eleitas bastonarias. A saber:

Ordem Profissional dos Bidlogos;

Ordem Profissional dos Contabilistas Certificados;
Ordem Profissional dos Engenheiros;

Ordem Profissional dos Nutricionistas.

O O O O

Advogados 1
Arquitetos 1
Bidlogos 1
Contabilistas Certificados 1
Despachantes Oficiais 1
Economistas 1
Enfermeiros 1

Engenheiros

Farmacéuticos

Médicos

Médicos Dentistas

Médicos Veterinarios

Notdrios

Nutricionistas 1
Psicologos 1
Revisores Oficiais de Contas 1
Solicitadores e Agentes Execucdo 1

TOTAL

Tabela 15. Bastonarios/as das Ordens Profissionais, segundo o sexo, dez 2023 (CIG)

R PR R e

3 Vd. Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. “Fronteiras de Vidro - Custos e fatores da segregacdo profissional e educativa
para homens e mulheres” (2021)

4 Bastondrio é a designagdo dada, em Portugal, ao presidente do 6rgdo executivo colegial de uma ordem profissional, que exerce poderes de
diregdo, de gestdo e de representacdo externa dos interesses da mesma.
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A Lei n.2 26/2019, de 28 de marco, estabelece o regime da representacdo equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente nos érgdos da Administracdo Publica, nas Instituicdes
de Ensino Superior e nas Associa¢des Publicas Profissionais. Nos termos da exposi¢do de motivos
“importa corrigir o desequilibrio ainda existente através da adoc¢do de medidas de “acdo positiva”
gue promovam uma igualdade de facto” visando, assim, a Lei:

o alcancar um minimo de 40% de mulheres e 40% de homens em cargos de lideranca de
topo nos setores visados;

o reduzir das disparidades entre homens e mulheres em cargos de lideranca, e;

o incentivar uma mudanca cultural em direcdo a uma maior igualdade de género e
diversidade dentro dessas instituicdes.

Em 2023, os cargos dirigentes nas Administragdes Publicas continuam a ser exercicios
predominantemente por homens, ainda que esteja cumprido o limiar minimo de representacdo
equilibrada de 40% do sexo sub-representado.

Contudo, a desagregacdo do valor global da taxa de feminizacdo dos cargos dirigentes nas
AdministracGes Publicas revela que a representacdao das mulheres nos cargos de topo, de direcdo
de 1.2 grau, é muito baixa, variando entre os 37,2% na Administracdo Publica Central e 27,9% na
Administracdo Publica Local. Ainda assim, regista uma evolucdo positiva ao longo dos cinco anos
em analise, tendo aumentado de 29,8%, em 2019, para 33,3%, em 2032.

Os cargos dirigentes superiores de 22 grau registam as taxas de feminizagdo superiores a 40%,
com a excec¢do da Administracdo Publica Regional dos Agores que contabiliza 32,6% de mulheres
neste tipo de lideranca. Regista-se ainda, que a Administracdo Publica Local, em sentido inverso
ao constatado para os cargos de dirigentes de 1.2 grau, regista 58,1% de mulheres dirigentes de
2.2 grau, sendo alids o valor mais elevado do total das Administracées Publicas.

Estes valores ndo deixam de refletir a permanéncia de um desequilibrio na distribuicdo dos cargos
dirigentes, continuando os cargos de topo na administracdo, os de 12 grau, a ser
maioritariamente ocupados por homens.

As Instituicbes do Ensino Superior Publico mantém a tendéncia de aumento das mulheres nos
seus 6rgaos de gestdo. As mulheres sdo, em 2023, 42,8% do total de cargos dirigentes nestas
instituigBes, ultrapassando assim o limiar minimo de representatividade. Comparada a taxa de
feminizagdo neste dominio com a de 2019 constata-se que houve uma subida de 8,8 pp.

Num exercicio de analise mais fino, o cargo maximo de gestdo (reitor/reitora) é ocupado apenas
por 7 mulheres num universo de 36 lugares. Ja a constituicdo das equipas reitorais supera o limiar
minimo de paridade, com cerca de 57,5% de mulheres em cargos de vice-reitoras e 45,6% em
cargos de pro-reitoras.

No que concerne as Ordens Profissionais, a semelhanca dos outros setores analisados, a realidade
face aos lugares de topo nao difere: no universo de 17 Ordens somente 4 mulheres foram eleitas
bastondrias. Sobre a matéria da-se nota da dificuldade manifesta de apresentacdo de listas
equilibradas, em virtude do desequilibrio de base dos seus membros ou associados/as — fruto da
segregacdo ocupacional que ainda ocorre nos dias de hoje.
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Em jeito de conclusdo, podemos afirmar que a Lei n.2 26/2019, de 28 de marco, tem sido vista
como uma legislacdo muito relevante para a promocdo da igualdade de género em Portugal,
alinhando-se com o quadro politico mais amplo do pais e com a Estratégia Nacional para a
lgualdade e Nao Discriminagao 2018-2030.

Esta percecdo é corroborada pelos dados que indicam que a Lei n.2 26/2019, de 28 de marco,
contribui de forma positiva para o aumento da representagdo feminina na lideranga: a
percentagem de mulheres em cargos de lideranca na administracdo publica aumentou de 37,9%
em 2019 para 42,9% em 2023.

Ndo obstante, a conquista de um equilibrio consistente, de representacdo minima de 40%, em
todos os sectores continua a ser um trabalho em curso e os desafios persistem: o acesso desigual
a oportunidades de desenvolvimento de carreira, preconceitos inconscientes e problemas de
conciliacdo entre vida profissional e pessoal ainda podem impedir a progressdo das mulheres.

Assim, ainda que tenham sido feitos progressos, sdo necessarios esforcos continuos para
concretizar plenamente os impactos pretendidos pela Lei no avanco da representacdo igualitaria
das mulheres em cargos de tomada de decisdo de alto nivel, tais como assegurar uma aplicacdo
coerente em todas as instituicdes publicas e combater os esteredtipos e preconceitos de género
persistentes que ainda podem impedir o progresso das mulheres.
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